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ROZHODNUTI

Ministerstva Zivotniho prostiedi o odvolani Ceského horolezeckého svazu,
0. s., se sidlem Zatopkova 100/2, 160 17 Praha 6 (dale jen CHS nebo odvolatel)
ze dne 23 45 2011prot| rozhodnut| ,Kszkeho uradu, leereckeho kraje ‘odboru
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ust. § 77a odst. 4 pism. j), zakona ¢ 114/1992 Sb o ochrané pfirody a krajiny
ve znéni pozdé&jich predpisti (dale jen zakon), &.j. KULK/35973/2011 ze dne
15. 5. 2011, kterym byl odvolateli podle ust. § 44 odst. 3 zakona udélen souhlas
k provozovani horolezectvi v piirodni pamatce Duty kamen, ktera se nachazi v k.u.
Kunratice u Cvikova a Drnovec, v okrese Ceska Lipa.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako odvolaci organ piislusny podle ust.
§ 79 odst. 3 pism. p) zakona (dale téZ odvolaci organ) po pfezkoumani napadeného
rozhodnuti podle ust. § 89 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich pfepisi (dale jen spravni fad) ve véci rozhodlo takto: .

Podle ust. § 90 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu
se méni -

rozhodnuti Krajského dfadu Libereckého kraje, odboru Zivotniho prostfedi
a zemédélstvi, &.j. KULK/35973/2011 ze dne 15. 5.:2011 takto:

Odvolateli Ceskému horolezeckému svazu, o. s., se sidlem Zatopkova 100/2, 160 17
Praha 6 se podle ust. § 44 odst. 3 zakona
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udéluje souhlas kprovozovani horolezectvi v pfirodni pamatce Duty
kamen, ktera se nachazi v k.u. Kunratice u Cvikova a Drnovec, v okrese Ceska Lipa.
Souhlas se udéluje za nasledujicich podminek:

1: Horolezecka &innost bude provozovana pouze na nasledujicich skalnich
utvarech Pfirodni pamatky Duty kamen: Déravec, Sloupska jehla, Kuzel
a Plleny kdmen. Horolezecka &innost nesmi omezit pfistup na vyhlidku
na vrcholové plo$iné skalniho ttvaru Siroky kamen.

(”2’. Horolezecka &innost bude provozovana pouze od 1. 7. do 31. 10. V pfipadé
prokazaného hnizdéni na nékterém ze skalnich Gtvard je organ ochrany
pfirody opravnén omezit horolezeckou &innost po dobu nezbytné nutnou
i po tomto datu. Odvolatel je piitom povinen informovat organ ochrany pfirody
o zjisténém hnizdéni a v pfipadé Ilokalni uzavéry informovat lezeckou
vefejnost prostiednictvim svych webovych stranek a webovych stranek Skalni
oblasti.

3. Lezeni nebude realizovano na vlhkych a mokrych skalach.

4. Pfi lezeni nelze pouZivat ji§téni, které by mohlo po8kodit skalu (skoby a jiny
material).

5. Vramci horolezecké &innosti nelze pouzivat magnesium a dalSi chemické
latky, které by mohly poskozovat & ménit povrch skal.
o oy

: ) NoZNe, poLze s, zim.sauhlasem piisludného
anu ochrany pfirody a pfi '

fislu§né oblastni vrcholové komise CHS.

7. Udgleny souhlas plati pouze pro leny CHS.
8. Tento souhlas se udéluje na obdobi let 2011 — 2015.

9. CHS je povinen o danou oblast pegovat prostiednictvim Oblastni vrcholové
komise Jizersko — LuZické, zejména vytvofit horolezecké znaceni, pomahat
udrZovat pristupové cesty a pofadek.

Odivodnéni:

Krajsky ufad Libereckého kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi jako
organ ochrany pfirody pfisiusny podle ustanoveni § 77a odst. 4 pism. j) zakona (dale
jen organ ochrany piirody) obdrzel dne 17. 3. 2011 od Ceského horolezeckého
svazu, o. s., se sidlem Zatopkova 100/2, 160 17 Praha 6 ,7adost o souhlas
s provozovanim horolezectvi v Pfirodni pamatce Duty kdmen“ ze dne 16. 3. 2011
(dale jen zadost). K zadosti byl téZ pfilozen vylatek z némeckého horolezeckého
privodce, dokladajici skute¢nost, Ze skalni masiv Dutého kamene byl horolezecky
vyuzivan jiz v 70. letech 20. stoleti, dale mapka s vyznaéenymi objekty, které maiji
z horolezeckého hlediska vyznam, konkrétné jde o dvé skalni véZe Deéravec
a Sloupska jehla a dvé skalni véZicky Kuzel a Plleny kdmen.
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Podle ustanoveni ¢l. 4 odst. 5 nafizeni Libereckého kraje & 4 ze dne
31.'5. 2005, kterym byla zfizena Pfirodni pamatka Duty kamen a jeji ochranné
pasmo, lze provozovat horolezeckou &innost v pfirodni pamatce jen se souhlasem
pfisluného organu ochrany pfirody. Organ ochrany pfirody proto na zakladé Zzadosti
zahdjil dne 30. 3. 2011 fizeni ve vé&ci vydani souhlasu k &innostem stanovenym
v bliz8ich ochrannych podminkach pfirodnich rezervaci a pamatek podle ustanoveni
§ 44 odst. 3 zakona, konkrétné souhlasu s provozovanim horolezecké &innosti
v Pfirodni pamatce Duty kamen.

Organ ochrany pfirody ve svém rozhodnuti &.j. KULK/35973/2011 ze dne
17. 5. 2011 udélil CHS souhlas s provozovanim horolezectvi v Pfirodni pamatce
Duty kamen, ktera se nachazi v k.u. Kunratice u Cvikova a Drnovec, v okrese Ceska
Lipa podle § 44 odst. 3 zakona. Vymezil piitom podminky, za kterych je souhlas
udélen a které maji zajistit zachovani geologické, pfirodni a kulturni hodnoty
pfedmétneé pifrodni pamatky. Konkrétné se jedna o tyto podminky:

1. Horolezecka ¢&innost bude provozovana pouze na nasledujicich skalnich
utvarech Pfirodni pamatky Duty kdmen: Déravec ze zapadni a vychodni
strany, Sloupska jehla, KuzZel a Pilleny kamen.

2. Horolezecka Einnost bude provozovana pouze od 15. 7. do 15. 10.
3. Lezeni nebude realizovano na vihkych a mokrych skaléach.

P

ii lezen

5. Vramci horolezecké cinnosti nelze pouZivat magnesium a dal$i chemické
latky, které by mohly poSkozovat & ménit povrch skal.

6. Vytvaieni novych cest je moZné pouze s pfedchozim souhlasem pfislu§ného
‘organu ochrany pfirody a pfislusné oblastni vrcholové komise CHS.

7. Udéleny souhlas plati pouze pro ¢leny CHS.
8. Tento souhlas se udéluje na obdobi let 2011 — 2015.

9. Po skon&eni vymezeného obdobi bude krajskému Gfadu pfedloZeno hlaseni,
které bude obsahovat Cetnost vystupi a po&et horolezcl, ktefi horolezecké
vystupy na jednotlivé skalni ttvary realizovali.

Organ ochrany pfirody ve svém rozhodnuti zohlednil G&el ochrany Pfirodni
pamatky Duty kamen, kterym -je ochrana piskovcového hibetu s erozi
vypreparovanymi nebo lidskou ¢innosti vzniklymi specifickymi jevy. Pfirodni pamatka
Duty kdmen je ukazkou pfemény svrchnékiidového piskovce na styku s tietihorni
bazickou vyvfelinou, projevujici se sloupcovitou a deskovitou odluénosti piskovce.
Pfedmétna pfirodni pamatka je vyznamna i z kulturniho hlediska — jiz na za&atku
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20. stoleti bylo misto kunratickou sekci Horského spolku upraveno jako vyletni misto
nazyvané Kérnerova vysina. Zde byla realizovana hiebenova cesta a mistni umélci
vytesali do jedné svislé skalni stény reliéf némeckého basnika Theodora Kérnera.

Dale organ ochrany pfirody prostudoval, které skalni Gtvary chtgji. horolezci
zdolavat. Zjistil, Ze se jedna o skaly, které byly jiz v minulosti horolezci navStévovany
a které nepatii, zhlediska atraktivity uloZeni geologickych vrstev, k nejvice
vyznaénym. Doklady o horolezeckych vystupech na né existuji ze 70. let 20. stoleti
(n&mecky psany privodce). Skaly nebyly viditelné touto &innosti naruSeny, proto
se organ ochrany piirody rozhodl horolezeckou &innost na skalnich véZich
a vézitkach Déravec, Sloupska jehla KuZel a Plleny kamen povolit. Aby nedoslo
k devastaci horolezecky navitévovanych lokalit, stanovil organ ochrany pfirody vyse
uvedené omezujici podminky. -

CHS vyuzil svého prava vyplyvajiciho z ustanoveni § 81 odst. 1 spravniho
fadu a proti rozhodnuti organu ochrany piirody podal ,Odvolani k Ministerstvu
sivotniho prostiedi CR proti rozhodnuti ve véci souhlasu s provozovanim
horolezectvi v Pfirodni pamatce Duty kdmen“ ze dne 23. 5. 2011, doruéené organu
ochrany pfirody dne 25. 5. 2011 (dale jen odvolani). Odvolatel své odvolani
zdvodiiuje tim, Ze povazuje né&které podminky, které jsou vrozhodnuti organu
ochrany piirody uvedeny, za mimofadné striktni, neodiivodnéné a celkové
neodpovudaucu vyznamu vyuZiti lokahty jak z hledlska ochrany pfirody, tak z hlediska

ky ¢ 1, 2,7 a 9. Kjednotlivym

Ad 1. ,Horolezecka &innost bude provozovana pouze na nasledujicich skalnich
utvarech Prirodni pamatky Duty kamen: Déravec ze zapadni a vychodni strany,
- Sloupska jehla, KuZel a Plileny kamen*:

UmoZné&ni vystupll pouze zvychodu a zapadu Déravce neni
odtivodnéno. Vystupy na jednotlivé skalni Utvary lze jen velmi téZko omezit
uvedenym zpisobem, nebot mnohé lezecké cesty sice zaCinaji napf.
na zapadni strané, ale poté pfechazi pfes hranu, traverzuji st&nu apod.
Z tohoto diivodu podle odvolatele organy ochrany pfirody omezeni tohoto typu
nestanovuji. Déle odvolatel poukazuje na skuteCnost, Ze z pfedloZenych
podklad(i vyplyva, Ze jiz existujici vystupy zainaji i na jizni strané skalniho
utvaru, kde organ ochrany pfirody horolezeckou ¢innost nepovolil, ale kde
vede turisticka cesta.

Ad 2. ,Horolezecka &innost bude provozovana pouze od 15. 7. do 15. 10“:

Casové omezeni je velmi striktni a nenf uplatfiovano ani ve vyznamné
piskovcové oblasti, kterou je CHKO Cesky raj. Provozovani horolezectvi je
v Ceském raji povoleno od 1. 4. do 31. 10., respektive od 1. 7. do 31. 10.
v pfipadé, Ze se jedna o prokazatelnou ochranu hnizdiciho .ptactva. DelSi
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obdobi pro provozovani horolezectvi v CHKO Cesky raj je umoznéno i piesto,
e se jedna zejména v piipadé Hruboskalska o velmi mékky piskovec. Casové
omezeni stanovené pro Pfirodni pamatku Duty kamen neni podle odvolatele
dostateéné zdGvodnéno, nebot miru narudeni skalnich Gtvarll nelze odvozovat
od roéniho obdobi, ale od pogasi. Tuto ochranu podle odvolatele piné zajistuje
stanoveny zakaz lezeni na vlhké a mokré skaly.

Hnizdéni chranénych druhd neni podie odvolatele doloZeno, jedna se
tedy spiSe o uplatnem principu predb&Zné opatrmosti. Pokud neni hnizdéni
v lokalité pfedem prokazano, je podle odvolatele vhodné a v jinych skalnich
oblastech obvyklé fesit ochranu hnizdéni do&asnou lokalni uzavérou.
Odvolatel uvadi, Ze je pfipraven v této v&ci spolupracovat, tj. informovat organ
ochrany pfirody o Zji§téném hnizdéni a v piipadé lokalni uzavéry informovat

" lezeckou vefejnost prostfednictvim svych webovych stranek a prostfednictvim
-webu Skalni oblasti.

Ad 7. ,Udé&leny souhlas plati pouze pro Cleny CHs“

Omezovani provozovani horolezectvi . pouze na Eleny CHS je
v sou&asnosti velmi neobvyklé, v naprosté vétsing skalnich oblasti, které maji
statut zvlagté chran&ného Gzemi, je povoleno horolezectvi pro vechny (napf.
NPR Adrspassko-teplické skaly), spiSe vyjimecné jen pro Cleny CHS a é&leny
daIS|ch horolezeck’ch or anlzaCI (napf. CHKO Cesky raj). Omezeni je dle
. P jael v jinych evropskych™zémich, kde je
provozovani horolezectw umozné&no véem horolezclim. Stanovena podminka
znemoZiiuje provozovani horolezectvi nejen neorganizovanym lezcim, ale
i &lenGm zahraniénich horolezeckych svazii napf. z Némecka &i Rakouska,
které podle tvrzeni odvolatele Eeské skalni oblasti pom&rné Casto navstévuiji
a byli by v tomto pfipadé vystaveni sankcim.’ '

Odvolatel dale uvadi, 2¢ CHS je ob&anské sdruZeni, které nema

" pravomoc dohliZet nad dodrzovanim podminek stanovenych organem ochrany

pfirody a vymahat je, miZe pouze informovat lezeckou vefejnost

prostiednictvim svych dobrovolnych pracovnikii z mistné pfislu$né oblastni

vrcholové komise. Z uvedenych dlvodi odvolatel navrhuje vypusténi

podminky &. 7, alternativn& navrhuje zménit jeji znéni na ,Udéleny souhlas
plati pro &leny CHS a &leny dal$ich horolezeckych organizaci®.

Ad 9. ,Po skonéeni vymezeného obdobi bude krajskému Gfadu pfedloZeno hiaseni,
které bude obsahovat ¢etnost vystupli a pocet horolezci, ktefi horolezecké vystupy
na Jednotllve skalni atvary realizovali‘:

PozZadavek hlasem o poétech vystupli a horolezcd je naprosto
neobvykly a obtizné splnitelny zejména v pfipadé Sloupské jehly, jejiz vrchol
je obtizn& dosazitelny, nebot na ni vedou pouze vystupy obtiZnosti VI a tézsi.
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Vzhledem k tomu, Ze se podle odvolatele jedna o oblast regionalniho & spise
lokalniho vyznamu, je podle né&;j jiz nyni mozné uvést, Ze navétévnost bude
nizka, pfiblizné 10 vystupl za rok, tedy lze s velkou jistotou predpokiadat,
Ze lokalita nebude horolezeckou &innosti zatizena a poskozena. Odvolatel
akceptuje fakt, Ze organ ochrany piirody musi vyhodnotit dopad svého
rozhodnuti, avSak navrhuje, aby tak bylo uginéno b&znym terénnim Setienim,
pii kterém bude mozZno posoudit celkovy stav lokality, v&etné pfistupovych
cest, povrchu skal apod. Navrhuje proto podminku &. 9 vypustit.

Organ ochrany pfirody neshledal divody pro postup podle § 87 spravniho
fadu, proto na zakladé § 88 spravniho fadu pfedal dne 15. 7. 2011 spis se svym
stanoviskem odvolacimu spravnimu organu, kterym je podle ustanoveni § 79 odst. 3
pism. p) zakona Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Organ ochrany piirody ve svém
stanovisku zdGvodnil striktnost podminek stanovenych ve svém rozhodnuti tim,
Ze v piipadé pfirodni pamatky Duty kdmen jde o vyjimeé&ny geologicky tkaz znamy
jen z nékolika malo mist na svété. Doslo zde k pfemé&né& piskovce pii styku s Zilou
neovulkanické horniny, pfitemz byl piskovec prokfemenén a zpevnén. Pfi chladnuti
se rozpadi na desky a sloupce s pravidelnymi aZ siln& protahlymi Sestitihelnikovymi
prifezy. Proto si podle organu ochrany pfirody pfirodni pamatka zaslouzi
mimofadnou ochranu. K jednotlivym podminkam, které jsou pfedmétem odvolani,
uvadi organ ochrany pfirody nasledujici:

ecka Cinnost . Qzovana.. 5 jicich.. skalnich
nl pamatky Duty kamen Déravec ze zapadm a vychodm strany,
SIoupska jehla, KuZel a Pdleny kamen*:

Vystup na Déravec zjizni strany nepovazuje organ ochrany pfirody
za vhodny z hlediska zachovani neporusenosti centra geologického Gtvaru
a bezpegnosti pohybu turistl. Z této strany vede turisticka zna&ka a misto pod
skalou se nabizi k bliz8i prohlidce struktury geologického utvaru a kulturné
historické zajimavosti — reliéfu basnika Theodora Kémera, vytesaného
do sousedni svislé skaini stény. RovnéZ se jednd o misto nastupu
na vytesaneé schodisté vystupujici na vrcholovou plosinu Sirokého kamene.

Ad 2. ,Horolezecka ¢innost bude provozovana pouze od 15. 7. do 15. 10“:

Organ ochrany. piirody pfistoupil ke stanoveni tohoto &asového
rozmezi, proto, Ze Pfirodni pamatka Duty kdmen je vhodnym biotopem
pro zahnizdéni ptaki, mezi nimi i postolku obecnou, krkavce velkého a holuba
hfivnace, ktefi byli v daném tizemi organem ochrany pfirody pozorovani.

Ad 7. ,Udéleny souhlas plati pouze pro &leny CHS*“

Organ ochrany pfirody vztahl svlij souhlas vsouladu se spravnim
fadem k Zadateli, nebot jde o subjekt, ktery je zodpovédny za dodrzovani
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podminek stanovenych vrozhodnuti. Pokud chtéji horolezeckou Ccinnost
provozovat i jiné subjekty, mohou si rovnéz pozadat o vydani souhlasu.

Ad 9. ,Po skon&eni vymezeného obdobi bude krajskému Gfadu piedloZeno hlaseni,
které bude obsahovat &etnost vystupil a po&et horolezci, ktefi horolezecké vystupy
na jednotlivé skalni Gtvary realizovali“:

Organ ochrany pfirody vyuZije informace o &etnosti vystupl jako jeden
z podkladovych materialll pfi zpracovani nového planu péce, ve kterém
se vyhodnocuje Ug&innost stanoveného reZzimu a navrhuji dalsi opatfeni
k zachovani stavajiciho stavu.

Odvolaci organ se nejprve zmoci uUfedni zabyval otazkou pfipustnosti
a v&asnosti odvolani a konstatuje, Zze je pfipustné a v&asné. Dale odvolaci organ
podle ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu pfezkoumal soulad vydaného
rozhodnuti a fizeni, které jeho vydani pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. V otdzce
zakonnosti napadeného rozhodnuti odvolaci organ dospél k zavéru, Ze rozhodnuti
bylo vydano ktomu pfislusnym spravnim orgdnem, v souladu se zakonem a se
spravnim fadem a Ze rozhodnuti bylo vydano na zakladé zjist&ni stavu véci, o némz
nejsou divodné pochybnosti. Také v fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo,
postupoval organ ochrany pfirody jako spravni organ prvniho stupné v souladu
se spravnim fadem.

wm spravnost. vydaného: -rozhodnuti - odvolaci:-organ-pedie citovaného
ustanovenl prezkoumava jen vrozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen
tehdy, vyZaduje-li to vefejny zajem. Odvolaci organ neshledal pfitomnost Zadného
vefejného zajmu, ktery by vyZadoval pfezkum vécné spravnosti vydaného rozhodnuti
ve v&t§im rozsahu neZ vrozsahu namitek uvedenych v odolani, proto se dale
zabyval jen témito namitkami. Spravni organ velice podrobné prostudoval cely spis
postoupeny organem ochrany pfirody, véetné materidll tykajicich se Pfirodni
pamatky Duty kamen, jeji historie, soudasnosti, pfedmé&tu ochrany. V ramci své
spravni &innosti se odvolaci organ rovnéz seznamil s pfedmétnou lokalitou
a uskalimi, ktera by zhlediska ochrany pfirody pfineslo povoleni horolezecké
ginnosti, a to obecné i v kontextu podminek stanovenych organem ochrany pfirody
v rozhodnuti &.j. KULK/35973/2011 ze dne 17. 5. 2011.

Odvolaci organ dospél k zavéru, Ze Pfirodni pamatka Duty kamen je skute&né
vyjimeé&nou lokalitou, jejiz ochrana musi byt pfi udélovani souhlasu podle ustanoveni
§ 44 odst. 3 zakona brana jako prioritni. V tomto ohledu se odvolaci organ ztotoZiiuje
se zavéry organu ochrany piirody. Soucasné vSak zdiraziiuje, Ze je tfeba mit
na zieteli hlavni pfedmét ochrany pfirodni pamatky, kterou je geologicky vzacny
skalni Gtvar Duty kamen se specifickou sloupkovou odlugnosti piskovce. Ne v8echny
skalni Utvary nachazejici se v Pfirodni pamatce Duty kamen jsou tedy z hlediska
ochrany pfirody stejné cenné a to je dle zavéri odvolaciho organu nezbytné

713

Ministerstvo Zivotniho prostieds, VrSovicka 65, 100 10 Praha 10, (+420) 26712-1111, www.mzp.cz, info@mzp.cz




zohlednit i pfi stanovovani omezujicich podminek pro horolezeckou &innost
provadénou v pfedmétné pfirodni pamatce, zvlasté pak v situaci, kdy CHS do své
2adosti nezahrnul samotny skalni utvar Duty kamen a organ ochrany pfirody udélil
souhlas pouze pro skalni Gtvary Déravec (ze zapadni a vychodni strany), Sloupska
jehla, Kuzel a Pualeny kamen. Kjednotlivym namitkdm uvadi odvolaci organ
nasledujici:

Ad 1. ,Horolezecka &innost bude provozovana pouze na nasledujicich skalnich
Gtvarech Pfirodni pamatky Duty kdmen: Déravec ze zapadni a vychodni strany,
Sloupska jehla, Kuzel a Puleny kdmen*:

Odvolaci organ pii posuzovani této otazky vychazel pfedevdim
ze zajmu na ochrang pfirody, ovéem zohlednil i pfipadny dopad povolované
ginnosti na kulturni a historicky vyznam lokality, jelikoZ na svislé skalni st&né
sousedniho skalniho utvaru Siroky kamen, ktery je vyuZivan jako vyhlidka,
byl mistnimi umé&lci pfibliZné pfed sto lety vytesan reliéf basnika Theodora
Kérnera. Dale vzal odvolaci organ v Gvahu skuteCnost, Ze na jizni strané
skalniho Gtvaru Dé&ravec je nastup na schodisté vedouci na vrcholovou
plosinu Sirokého kamene a zjizni strany k mistu pfichazi turisticka cesta.
Odvolaci organ dospél k zavéru, Ze z hlediska ochrany pfirody nehrozi pfi
soudasném splnéni dal$ich podminek riziko po$kozeni skalniho utvaru
Siroky kamen pfi provozovani horolezecké &innosti z jizni strany, jelikoZ
3 jostatedn® tvrdy .piskovec . bez cennych--paukii,. které by si
zaslouzily zviaste mteﬁzwm ochranu. K namitce odvolatele, Ze n&které jiz
existujici vystupy na Déravec zaéinaji i na jeho jizni strané nebo napiiklad
zadinaji na zapadni strané, ale poté pfechazeji pfes hranu, traverzuji sténu
apod. mohl odvolaci organ piihlédnout pouze jako k podplrné, jelikoz
existence takové cesty by nemohla vyvazit zajem na ochrané piipadného
pfirodniho unikatu.

Odvolaci organ dava zapravdu namitce odvolatele, Ze organ ochrany
piirody omezeni vystupli na Déravec nijak nezdlivodnil. Organ ochrany
pfirody ve svém nasledném vyjadfeni ze dne 15. 7. 2011 uved|,
Ze nepovaZuje vystup zjizni strany za vhodny zhlediska zachovani
neporusenosti centra geologického utvaru. Ktomu odvolaci organ uvadi,
Ze skalni Gtvar Déravec neni hlavnim pfedmétem ochrany Pfirodni pamatky
Duty kamen a z geologického hlediska neni v porovnani s jinymi skalnimi
utvary, na které se vztahuje souhlas organu ochrany piirody, nikterak
vyjimeény. Odvolaci organ se rovnéz neztotoZiiuje s tvrzenim, Ze pouze jizni
strana Déravce je klicova zhlediska zachovani neporuSenosti centra
geologického dGtvaru. Po peclivém posouzeni dospél orgén ochrany pfirody
k zavéru, Zze vSechny skalni Utvary, na které se vztahuje souhlas organu
ochrany pfirody, si zasluhuji kvalitativné  stejnou ochranu a tedy stejné
podminky pro provozovani povolované ¢&innosti. Dalsi argumenty organu
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ochrany pfirody uvedené v jeho vyjadfeni se tykaji kulturni hodnoty mista.
K témto argument(m odvolaci organ uvadi, Ze tato hodnota se povolenim
horolezecké &innosti nikterak nesniZi, jelikoz prostor pfed jizni sténou
Déravce a Sirokého kamene je dostateéné velky i pro shromazdéni skupiny
turistd a pfipadné horolezecké vystupy z jizni strany Dé&ravce tuto skutecnost
nijak neovlivni. Provozovani horolezectvi na jizni strané Déravce rovnéz
nezastini ani neposkodi reliéf Theodora Kérnera na jizni sténé Sirokého
kamene. Pii znalosti pfedmétného mista odvolaci organ dale konstatuje,
se povoleni horolezecké &innosti zjizni strany Déravce samo o sobé
nekoliduje s argumentem uvadénym organem ochrany pfirody, Ze se jedna
o misto nastupu na schodi§t&¢ vedouci na vrchol Sirokého kamene. Dle
zavérh odvolaciho organu tato skute€nost neni divodem pro nepovoleni
horolezecké &innosti zcelé jizni strany. V zajmu . zachovani kulturni
a turistické hodnoty lokality v8ak-odvolaci organ omezeni nezrusil upiné,
namisto toho vyrazné zUZil jeho rozsah pouze na zachovani pfistupu

na vyhlidku na vrcholové plo8ing skalniho utvaru Siroky kamen, coz odvolaci
organ vnima jako dostatetné opatfeni, které je navic ve svém dusledku
zpasobilé zajistit bezproblémové souZiti horolezci a turistd v Pfirodni
pamatce Duty kdmen.

Z vyse uvedenych divodd se odvolaci organ rozhodl zménit znéni
podmlnky &. 1 a povolit horolezeckou &innost ze v8ech stran skalniho Utvaru
o5 tim 3¢ horolezeckd &innost zde provad&na’ HESHil™ omezn pfistup

na vyhlldku

Ad 2. ,Horolezecka ginnost bude provozovana pouze od 15. 7. do 15. 10“

Odvolaci organ se zabyval nejprve namitkou odvolatele poukazujici
na ustalenou rozhodovaci praxi, kterou odvolaci organ shledal jako z&asti
divodnou a uvadi ktomu nasledujici. Odvolaci organ nesouhlasi
s odvolatelem vtom, Ze stanoveni piisné&jSiho rozmezi pro provozovani
horolezecké &innosti by muselo byt odlvodnéno prokazatelnou ochranou
hnizdiciho ptactva. Podle ustanoveni § 50 odst. 1 zakona jsou zvlasté
chranéni zivodichové chranéni ve viech svych vyvojovych stadiich.
Chranéna jsou jimi vyuzZivana pfirozend i uméla sidla a jejich biotop.
Biotopem se piitom podle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. k) zdkona rozumi
soubor veskerych neZivych a Zivych &initell, které ve vzajemném plsobeni
vytvareji Zivotni prostfedi uréitého jedince, druhu, populace, spolecenstva.
Biotop je takové mistni prostfedi, které spliiuje naroky charakteristické pro
druhy rostlin a Zivogichl. Ztoho je zfejmé, Ze stanoveni omezujicich
podminek jen zdiivodu moZného zahnizdéni zvla$té chranénych druhii
ptakid je nejen pfipustné, ale mnohdy i Zadouci. Pokud by na pfedmétnych
skalnich utvarech byla provadé&na horolezecka ¢&innost v obdobi jejich
hlavniho hnizdéni, je témé&f jisté, Ze by se v této lokalité nezahnizdily —

9/13

Ministerstvo Zivotnino prostiedi, ViSovické 65, 100 10 Praha 10, (+420) 26712-1111, www.mzp.cz, info@mzp.cz




a podobné by tomu bylo i Vv pfipadé dfuhﬂ, které nepatfi mezi zviasts
chranéné, ale v lokalité se vyskytuiji.

Odvolaci organ dale upozdrﬁuje, Ze rozhodnuti Spravy CHKO Cesky
raj, na které odvolatel odkazuje, nelze brat jako precedenéni a zavazné
pro rozhodovani nadfizeného spravniho organu. V zéjmu zvy$ovani pravni
jistoty adresatii rozhodnuti vsak odvolaci organ dospé&l k zavéru, Ze v tomto
konkrétnim pfipadé je Gdelné zmeénit ¢asové rozmezi provozovani
horol}ezecké Cinnosti  tak, aby odpovidalo jiz  zauZivané praxi
Ve srovnatelné oblasti a Gasteéné tak vyhovét odvolateli. Zohlednil piitom
i vySe uvedené skuteCnosti a &asové rozmezi stanovil na obdobi od 1. 7.,
pfi¢emz pro pfipad, ze by se prokazalo hnizdéni na nékterém ze skalnich
Gtvard i po tomto datu, ponechal odvolaci organ organu ochrany: pfirody
moZnost navrhovanou odvolatelem, a to omezit horolezeckou &innost
po dobu nezbytné nutnou. Odvolatel je pfitom povinen, v souladu se svym
navrhem, informovat organ ochrany pfirody o zji§téném hnizdéni a v pfipadé
lokalni uzavéry informovat lezeckou vefejnost prostfednictvim svych
webovych stranek a webovych stranek Skalni oblasti. :

V otazce konce obdobi, v némz Ize provozovat horolezeckou ginnost,
dal odvolaci organ zapravdu namitce odvolatele spodivajici v tom, 2e miry

skalach. Z tohoto diivodu a zajmu zvySovani pravnj jistoty adresatu
rozhodnuti odvolaci organ prodlouZil &asové rozmezi do 31. 10, jelikoz
k S se jedna o zauZivanou praxi ve srovnatelné oblasti.

Ad 7. ,Udéleny souhlas plati pouze pro Eleny CHS*:

Souhlas podle ustanoveni § 44 odst. 3 zakona je koncipovan jako
individualini spravni akt, jinymi slovy jako spravni rozhodnuti o konkrétnj -
Zadosti konkrétniho subjektu, jimz se zakladaji, méni nebo rusi prava anebo.
povinnosti subjektu ve smyslu ustanoveni § 67 odst. 1 spravniho fadu.
Spravni rozhodnuti je tedy individualni co do subjektu i co do v&ci. Zakon ani
spravni  tad piitom  nepoéitaji s moznosti Zadosti  ve prospéch
neziéastnéného subjektu. Ztéchto dtvodd nelze vyhovét namitce
odvolatele, kterou se domaha rozsifeni povoleni i na jiné subjekty, které
0 vydani souhlasu nezadaly - at uz se jedna o organizace nebo
neorganizované lezce. Jednim zdlvodG této koncepce je i skute&nost
uvadéna organem ochrany pfirody, a to otizka odpovédnosti za pfipadné
poruseni  podminek rozhodnuti. Dal§im dtvodem je  rovn&z (mysl
zakonodarce  koncipovat provozovani  &innosti omezenych  bliz§imi
ochrannymi podminkami zviasts chranénych tzemi jako opravdu vyjimecéné,
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nebot se jedn4 o &innosti; které jsou svou povahou zplsobilé narusit zviasté
chranéné Uzemi, respektive jeho &ast. Pokud by bylo umyslem zakonodarce
udélovat tyto souhlasy plo3né&, zcela nepochybné by zavedl moZnost fesit
tyto situace formou opatfeni obecné povahy podle ustanoveni § 171 a nasl.
spravniho fadu, které je svou povahou uréité co do véci, ale neurcité
co do subjektdl. V takovém piipadé by vSak bylo- otazkou, zda by méla
z hlediska ochrany pfirody vyznam existence ustanoveni § 44 odst. 3
zakona.

Namitku odvolatele poukazujici na praxi vjinych zemich odmita
odvolaci organ jako bezpfedmétnou, jelikoz praxe v téchto zemich vychazi
z odliSnych pravnich uprav. Odlisny pravni zaklad miZe byt vytvofen
i v ramci Ceské republiky, jelikoZ zaleZi napfiklad na tom, o jakou kategorii
zvlasté chranéného Uzemi se jednd, piipadné které Cinnosti jsou blizSimi
ochrannymi podminkami konkrétnich zvla§té chranénych Uzemi vazany
na predchozi souhlas. organu ochrany piirody, apod. (napf. odvolatelem
zminéna NPR Adr$passko-teplické skaly). V pfipadé odvolatelem znovu
pfipominaného rozhodnuti Spravy CHKO Cesky raj byla situace zcela
odli§na, jelikoZ odvolatel v fizeni vystupoval jako zastupce mezinarodni unie
,Union Internationale des Associations d’Alpinisme*, jejimz &lenem sam je.
Proto vtomto pfipadé bylo na misté vydat souhlas pro mezinarodni unii,
respektive jeji Eleny. Z vy$e uvedenych diivodii se odvolaci organ rozhodl
newyhovét.odvolateli a napadenou podminku potvrdit v jejim pIném rozsahu,
jelikoZ se jedna o jediné pravné souladné feSeni.

Ad 9. ,Po skonéeni vymezeného obdobi bude krajskému uradu pedloZzeno hlaseni,
které bude obsahovat &etnost vystuptl a pocet horolezcil, ktefi horolezecké vystupy
na jednotlivé skalni utvary realizovali“:

Odvolaci organ souhlasi s namitkou odvolatele, Ze pozadavek podani
hlaseni o poétech vystupli horolezcli je obtizné splnitelny. Podle zavérd
odvolaciho organu nelze vzhledem ke v8em okolnostem po odvolateli
spravedlivé poZadovat, aby tuto podminku rfadné a v plném rozsahu splnil.
Ze strany organu ochrany pfirody by bylo rovnéZz obtiZzné fadné spinéni
podminky ové&fit a pfipadn& sankcionovat poskytnuti zkreslenych Gdaijd
odvolatelem.

Odhady odvolatele tykajici se navstévnosti jednotlivych skalnich utvart
nejsou podloZené ani relevantni a odvolaci organ o nich nebude spekulovat.
Odvolaci organ se rovnéZ neztotoZiiuje s pojetim prosazovanym orgdnem
ochrany pfirody, Zze evidence pocétu vystupl je vhodnym podkladem pro
vyhodnoceni dopadu horolezecké &innosti na predmétné skalni utvary a tim
i pro zpracovani nového planu péce. Prvnim divodem odli$nosti postoje
odvolaciho organu je .jiz zminéna obtizna splnitelnost a vymahatelnost
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napadené podminky. Druhym dilvodem pak je, Ze takto formulovana
podminka nezahrnuje nelsp&Sné vystupy nebo vystupy zamémné
nedokon&ené, které mohou skalni Gtvary narusit vice, nez vét8i mnozstvi
dokonéenych vystupl zkuSenych horolezcil. ProtoZe by tyto netspé&sné nebo
nedokon&ené vystupy nebyly nikde evidovany, udaje ziskané organem
ochrany pfirody by byly znaéné zavadéjici. Z tohoto hlediska se jevi jako
piinosné&j§i provedeni mistniho Seteni, které by prokazalo vliv horolezecké
éinnosti jako celku.

Odvolaci organ se z vy$e uvedenych diivodl zabyval otazkou, zda by
z hlediska ochrany pfiirody bylo vhodnéj$i podminku zcela vypustit a piné
vyhovét odvolateli, nebo zda ji nahradit jinou, respektive jinak formulovanou
podminkou. Po dikladném zohlednéni zbyvajicich podminek, spisového
materidlu a zauZivané praxe v jinych skalnich oblastech vnima organ
ochrany jako nejuginngjsi variantu podminku zménit tak, Ze bude odvolatel
aktivné zapojen do péce o Pfirodni pamatku Duty kamen namisto
neudelného a dosti obtiZného sledovani statistickych Gdajii. Podle
ustanoveni § 90 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu v8ak zmé&nu napadeného
rozhodnuti nebo jeho &asti nelze provést, pokud by tim nékterému
z G&astnikl, jemuZ se ukldda povinnost, hrozila Ujma zddvodu ztraty
mozZnosti odvolat se — vtakovém piipadé by musel odvolaci organ
rozhodnuti zru$it a vratit organu ochrany piirody k novému projednani.
-Odvolaci -organ proto musel vramci spravniho uvaZeni zkoumat, zda by
v disledku zamys$lené zmény takovato ujma odvolateli hrozila. Dale se musel
zabyvat otazkou, zda by takovato zména napadené podminky nebyla
vneprospéch odvolatele ve smyslu ustanoveni § 90 odst. 3 spravniho radu.
Odvolaci organ piitom pfiihlédl k navrhu odvolatele uvedenému v jeho
Zadosti, ve kterém odvolatel deklaruje pfipravenost starat se o danou oblast
prostfednictvim Oblastni vrcholové komise Jizersko — LuZické, tzn. vytvofit
horolezecké znaéeni, pomahat udrZovat pfistupové cesty, poradek
po ukonéeni lezecké sezony apod. Z toho je patrné, Ze odvolatel ve svém
ptvodnim navrhu tuto moZnost sdm nabizel a o&ekaval, pro¢ez Ize dovodit,
Ze ji nevnima jako Ujmu ve smyslu § 90 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu.
Navic tento zplsob aktivni péde bézné uplatiiuje i vjinych skalnich
oblastech. Odvolaci organ dale dospél k zavéru, Ze zmé&na podminky €. 9
neni vneprospé&ch odvolatele, v porovnani s plivodnim znénim této podminky -
je pro n&j pfiznivéj§i — zaprvé odvolateli poskytuje vétsi pravni jistotu,
zadruhé odvolateli ukidda pouze takové povinnosti, které je mozné reainé
spinit a které bézné pini i v jinych skalnich oblastech a zatfeti aktivni pééi
o skalni dtvary miZe odvolatel minimalizovat pfipadné negativni disledky
horolezecké &innosti v Pfirodni pamatce Duty kdmen, které by organ ochrany
pfirody musel zohlednit pii rozhodovani o pfipadné budouci Zzadosti
o opétovné povoleni této €innosti. Kromé pfinosu pro odvolatele se tedy takto
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koncipovana podminka jevi odvolacimu organu jako pfinosnéjsi i z hlediska
ochrany pfirody. Dale organ ochrany pfirody zohlednil ustanoveni § 6 odst. 2
véta prvni spravniho fadu, podle kterého spravni organ postupuje tak, aby
nikomu nevznikaly zbyteéné naklady, a dotéené osoby co moZna nejmené
zatézuje. Ze vsech vy$e uvedenych divodli se odvolaci organ rozhodl
napadenou podminku zménit.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se podle ust. § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat.

Otisk Gfedniho razitka se statnim znakem
Ministerstvo Zivotniho prostiedi - &. 22

Ing. Milan Kubiéek
feditel odboru vykonu statni spravy V

Rozdélovnik:

Uéastnik fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu:
Cesky horolezecky svaz, Zatopkova 100/2, P.S. 40, 160 17 Praha 6

Ugastnici fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho fadu:
Mé&sto Cvikov, Namésti Osvobozeni 63, 471 54 Cvikov (DS)
Obec Kunratice u Cvikova, 471 44 Kunratice 145 (DS)

Lesy CR, s. p., Pfemyslova 1106/19, 501 68 Hradec Kralové (DS)

Na védomi:

AOPK CR, krajské stfedisko Liberec, U Jezu 10, 460 01 Liberec

CIZP, Ol Liberec, Tt. 1. Maje 858/26, 460 01 Liberec

Méstsky ufad Ceska Lipa, odbor Zivotniho prostiedi, Namésti T. G. Masaryka 1,
470 01 Ceska Lipa
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