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Cj. 70408/ENV/11
787/540/11

Spis.zn.: 56.2/541/11

ROZHODNUTI

Ministerstva Zivotniho prostfedi o odvolani Ceského horolezeckého svazu, o. s.,
se sidlem Zatopkova 100/2, 160 17 Praha 6 (dale jen CHS nebo odvolatel) ze dne
15. 5. 2011 (podano 17. 6. 2011) proti rozhodnuti Krajského Ufadu Libereckého
kraje, odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi jako organu ochrany pfirody
piisluéného podle ust. § 77a odst. 4 pism. j), zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny ve znéni pozdé&jSich predpisi (dale jen zakon), <&,
KULK/34718/2011 ze dne 1. 6. 2011, kterym byl odvolateli podle ust. § 44 odst. 3
zakona udélen souhlas k provozovani horolezectvi v pfirodni pamatce Borecké
skaly, ktera se nachazi v k.U. Hnanice pod Troskami a Stépanovice u Rovenska
pod Troskami, v okrese Semily.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako odvolaci organ pfisludny podle ust. § 79 odst. 3
pism. p) zakona (dale téz odvolaci organ) po pfezkoumani napadeného rozhodnuti
podle ust. § 89 odst. 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
pfepist (dale jen spravni fad) ve véci rozhodlo takto:

Podle ust. § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu

se méni

rozhodnuti Krajského ufadu Libereckého kraje, odboru Zivotniho prostiedi
a zemédélstvi, &.j. KULK/34718/2011 ze dne 1. 6. 2011 takto:

Geskému horolezeckému svazu, o. s., se sidlem Zatopkova 100/2, 160 17 Praha 6
se podle ust. § 44 odst. 3 zakona
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udéluje souhlas kprovozovani horolezectvi v pfirodni pamatce Borecké
skaly, ktera se nachazi v k.U. Hnanice pod Troskami a St&panovice u Rovenska
pod Troskami, v okrese Semily. Souhlas se udéluje za nasledujicich podminek:

1. Udé&leny souhlas plati pouze pro &leny CHS a osoby vjejich pfimém
doprovodu.

2. S ohledem na malou tvrdost piskovce a s ohledem na hnizdéni ptak(l bude
lezeni provozovano v terminech od 30. 6. do 31. 10.

3. Horolezecka Cinnost nebude provozovana na skalnich Gtvarech uvedenych
v privodci ,Skaly mezi Prachovem a Hruboskalskem BORY, Jindfich Sochor
1986“ (pfiloha rozhodnuti €. 1) pod Eisly: V1., VII., VIII. a IX.

4. Lezeno nebude na vihké a mokré skaly ani v botach s tvrdou podrazkou.
5. Nebudou pouzivany skoby, vklinénce, frendy a podobné jistici prostfedky.

6. Pri zakladani a odstrafiovani textilnich smy¢ek nebude poskozovana skala
a rostliny na ni rostouci.

7. Na skalach nebude pouzivano magnézium ani jiné chemické pomlcky.

8. Bez samostatného souhlasu organu ochrany pfirody nebudou vytvareny nové
lezecké cesty na véze a masivy, ani budovano nové jisténi (kruhy).

9. CHS je povinen v dostateéném pfedstihu informovat Krajsky tGfad Libereckého
kraje, odbor zivotniho prostfedi a zemédélstvi o zamyslené vyméné
stavajiciho jisté€ni, vCetné uvedeni pfesného umisténi pfedmétnych jisticich
prvkd.

10.Timto rozhodnutim nejsou dotéeny jiné povinnosti, které pro CHS vyplyvaji
z pravnich predpisli a zbliz§ich ochrannych podminek Pfirodni pamatky
Borecké skaly, zejména povinnost zajistit si legalni pfistup k jednotlivym
skalnim utvarim.

11.CHS bude informovat své &leny o podminkach udéleni souhlasu.
12.Tento souhlas se udé&luje na obdobi let 2011 — 2015.

13.CHS je povinen o danou oblast pedovat prostiednictvim své piislusné
Oblastni vrcholové komise.

Oduavodnéni:

Krajsky ufad Libereckého kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi jako organ
ochrany pfirody pfislusny podle ustanoveni § 77a odst. 4 pism. j) zakona (dale jen
organ ochrany pfirody) obdrzel dne 22. 3. 2011 od Ceského horolezeckého svazu,
0. s., se sidlem Zatopkova 100/2, 160 17 Praha 6 ,Zadost o souhlas s provozovanim
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horolezectvi v Pfirodni pamatce Borecké skaly“ ze dne 18. 3. 2011 (déle jen zadost).
Dne 28. 3. 2011 byla Zadost odvolatelem doplnéna o ,Povéfeni k zastupovani
Ceského horolezeckého svazu, o.s., pfi jednani s organy ochrany pfirody ohledn&
provozovani horolezecké &innosti“ pro pani BoZenu Valentovou a o publikaci ~Skaly
mezi Prachovem a Hruboskalskem BORY, Jindfich Sochor 1986¢ ze které je patrny
pfesny obsah Zadosti.

Podle ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 nafizeni Libereckého kraje & 5/2006 ze dne
12. 9. 2006, kterym byla zfizena Pfirodni pamatka Borecké skaly a jeji ochranné
pasmo (dale jen nafizeni LK), lze provozovat horolezeckou &innost v pfirodni
pamatce jen se souhlasem pfislusného organu ochrany pfirody. Na zakladé Zadosti
bylo ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 spravniho fadu dne 22. 3. 2011 zahajeno
fizeni ve véci vydani souhlasu k ¢innostem stanovenym v bliz§ich ochrannych
podminkach pfirodnich rezervaci a pamatek podle ustanoveni § 44 odst. 3 zakona,
konkrétné ve véci vydani souhlasu s provozovanim horolezecké &innosti v Pfirodni
pamatce Borecké skaly.

Organ ochrany pfirody ve svém rozhodnuti &.j. KULK/34718/2011 ze dne 1. 6. 2011
(dale jen rozhodnuti) udélii CHS souhlas s provozovanim horolezectvi v Piirodni
pamatce Borecké skaly, kterd se nachazi vku. Hnanice pod Troskami
a Stépanovice u Rovenska pod Troskami, v okrese Semily (dale jen PP Borecké
skaly), podle § 44 odst. 3 zkona. Vymezil pfitom podminky, za kterych je souhlas
udélen. Konkrétné se jedna o tyto podminky:

1. Horolezecka ¢innost bude provozovana &leny Ceského horolezeckého svazu,
o.s. &i vjejich pfimém doprovodu (dale jen CHS) dle Pravidel lezeni
v piskovcovych skalnich oblastech v Cechach.

2. Sohledem na malou tvrdost piskovce a s ohledem na hnizdéni ptak bude
lezeni provozovano v terminech od 30. 6. do 31. 10.

3. Povoleni lezeni je platné pouze na cestach vyznagenych na véZich
a masivech, uvedenych v priivodci ,Skaly mezi Prachovem a Hruboskalskem
BORY, Jindfich Sochor 1986“ — pfiloha &. 1, na skalach uvedenych pod ¢isly:
IV., V., zapadni ¢ast X., XI.

4. Horolezecka cinnost nebude provozovana na &asti skal znagenych ve vyse
uvedeném privodci pod &isly: VIII., VII., VI. (tyto skaly jsou biotopem zvlasté
chranénych druhl Zivogichl: krkavee obecného a vyra velkého) a IX.

5. Lezeno nebude na vihké a mokré skaly ani v botach s tvrdou podrazkou.
6. Nebudou pouZivany skoby, vklinénce, frendy a podobné jistici prostiedky.

7. Pii zakladani a odstrafiovani textilnich smy&ek nebude poskozovana skala
a rostliny na ni rostouci.
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8. Na skalach nebude pouzZivano magnézium ani jiné chemické pomucky.

9. Bez samostatného souhlasu organu ochrany pfirody nebudou vytvafeny nové
lezecké cesty na véZe a masivy, ani budovano nové jisténi (kruhy).

10.Vyména stavajiciho jisténi podléha pfed jeho instalaci konzultaci s organem
ochrany pfirody a krajiny.

11.Bez zaji§téni pfistupovych cest nebude horolezecka cinnost provozovana.
Pfipadné budovani pfistupovych cest ke skalam podléhd samostatnému
souhlasu organu ochrany pfirody (dale jen organ OP).

12.Zadatel bude informovat své éleny o podminkach udéleni vyjimky.
13.Tento souhlas se udéluje na obdobi let 2011 — 2015.

14.Po skon&eni vymezeného obdobi bude krajskému dfadu predloZeno hlaseni,
které bude obsahovat &etnost vystupll a pocet horolezcl, kteii horolezecké
vystupy na jednotlivé skalni utvary realizovali.

Organ ochrany pfirody ve svém rozhodnuti rovnéz poukazal na skute€nost,
7e nedodrzeni stanovenych podminek mulZe byt dlivodem ke zruSeni rozhodnuti
ve smyslu § 84 odst. 1 pism. c) zakona. Nasledné organ ochrany piirody odivodnil
jednotlivé podminky rozhodnuti. Vécnou spravnost vydaného rozhodnuti odvolaci
organ podle ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu pfezkoumavéa jen v rozsahu
namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zajem. Odvolaci
organ neshledal piitomnost Zadného vefejného zajmu, ktery by vyzadoval pfezkum
vécné spravnosti vydaného rozhodnuti ve vétSim rozsahu nez v rozsahu namitek
uvedenych v odolani, proto se dale zabyval jen témito namitkami. Pro rozhodnuti
odvolaciho organu jsou proto relevantni pouze ty podminky, které byly pozdgj
odvolatelem napadeny v odvolani.

K jednotlivym relevantnim podminkam organ ochrany pfirody uvadi nasledujici:

Ad 1. Horolezecka c¢innost bude provozovana ¢leny Ceského horolezeckého svazu,
0.s. i v jejich pfimém doprovodu (dale jen CHS) dle Pravidel lezeni v piskovcovych
skalnich oblastech v Cechach.

Povoleni horolezecké &innosti se, pfes zadost CHS o jeji povoleni pro $irokou
horolezeckou vefejnost, vztahuje jen na ¢&leny CHS zdlvodu zaji§téni
dodrzovani podminek rozhodnuti. Vzhledem ke skute€nosti, Ze Zadatel
nezastupuje veskerou horolezeckou vefejnost, ale pouze své ¢leny, nemizZe
zarudit dodrZzovani stanovenych pravidel u Siroké vefejnosti. Organ ochrany
piirody dale odkazuje na preambuli Stanov CHS, kde je uvedeno, Ze tento
svaz sdruzuje zajemce o horolezeckou ¢innost bez rozdilu narodnosti, statni
pfisludnosti, rasy a plesvédceni, zcehoz je patrné, zZe kdokoli, kdo
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horolezeckou &innost provozovat za danych pravidel chce, mliZze se ¢lenem
svazu stat. Ve Stanovach CHS a jejich zménach z 26. 3. 2011 je navic v § 2
bodu 3) uvedeno, Ze CHS stanovuje bezpeénostni, eticka a sportovni pravidla
a doporuceni pro jednotlivé horolezecké discipliny a zajistuje jejich dostupnost
pro vSechny své ¢leny, nejsou v8ak dany povinnosti tykajici se obecné
vefejnosti. Jak je patrné i z webovych stranek CHS, dochazi u piskovcovych
skal v jinych oblastech vlivem nedodrzovani stanovenych pravidel k silnému
poskozeni skal lanem. Horolezeckou <¢&innost je tfeba v této souvislosti
posuzovat i s ohledem na mékkost piskovcovych skal. Baze Boreckych skal je
tvofena mékdéimi piskovci a misty jilovci, u nichZ je vsouCasné dobé
pozorovana, zejména u skal uvedenych jako IV., silnd eroze baze skalniho
masivu. Uzemi Boreckych skal je dale biotopem zvlast& chranénych Zivogicha,
zejména avifauny, s hnizdénim a pobytem vtéchto skalach (evidovano
hnizdéni a pobyt krkavce obecného, postolky obecné a vyra velkého).
Povoleni Cinnosti pro Sirokou vefejnost by mohlo byt zasahem do biotopu
téchto ptakll, chranénych i dle evropské legislativy.

Ad 3. Povoleni lezeni je platné pouze na cestach vyznacenych na vézich
a masivech, uvedenych v priivodci ,Skaly mezi Prachovem a Hruboskalskem BORY,
Jindfich Sochor 1986* — piiloha & 1, na skalach uvedenych pod d&isly: V., V.,
zapadni ¢ast X., XI.

Souhlas s horolezeckou &innosti se tyka pouze uvedenych skal na Gzemi PP
Borecké skaly proto, Ze vychodni ¢ast X. a lll., lezi na plose ochranného
pasma pfirodni pamatky a souhlas k horolezecké Cinnosti dle ustanoveni § 37
zakona na tomto Uzemi neni tfeba — organ ochrany pfirody vSak upozoriiuje,
Ze i tato uzemi a Casti skal, které lezi mimo PP Borecké skaly, jsou
stanovi§tém s vyskytem a hnizdistém zvlasté chranénych druhi Zivocichl. Je
proto tfeba respektovat dobu jejich hnizdéni i mimo Gzemi PP Borecké skaly.

Ad 4. Horolezecka &innost nebude provozovana na €asti skal znacenych ve vyse
uvedeném privodci pod ¢&isly: VIII., VI, VI. (tyto skaly jsou biotopem zvlasté
chranénych druht Zivogichll: krkavce obecného a vyra velkého) a IX.

Timto bodem byly vylou€eny z horolezecké E&innosti skalni masivy a skaly,
uvedené v privodci jako IX. a VIII. — skaly nad Boreckou. vodni kaskadou.
Jednd se o oblast s nizkym poétem vyznaenych cest, v pfistupové partii
k lokalité dochazi k vyskytu a rozmnoZovani obojZivelnikdl. V ploe bylo navic
za pfispéni Krajského ufadu Libereckého kraje vybudovano opatieni
k ochrané lesa a cilové lesnické vysadby (tzv. oplocenka). Nova vysadba
zasahuje az k paté skal, tudiz je zamezen pfistup k navrhované horolezecké
lokalité.

Ad 10. Vyména stavajiciho jisténi podléha pfed jeho instalaci konzultaci s orgdnem
ochrany pfirody a krajiny.
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Tato podminka, stejné jako podminky €. 5 — 9, vychazi ze zakladniho
pfedmétu ochrany a poslani PP Borecké skaly, jimz je, kromé& dochovaného
reliktniho boru, ochrana geomorfologického uUtvaru piskovcovych skal.
Uvedené podminky vychazi jednak ze Zadosti podané zadatelem, jednak
z podminek uvedenych v ,Pravidlech lezeni v piskovcovych skalnich
oblastech v Cechach®, stanovenych CHS. Stanoveny byly zejména z dlvodu
omezeni poskozeni skal horolezeckou &innosti.

Ad 11. Bez zaji§téni pfistupovych cest nebude horolezecka Cinnost provozovana.
Pfipadné budovani pfistupovych cest ke skalam podléha samostatnému souhlasu
organu ochrany pfirody (dale jen organ OP).

Podminka vychazi ze skuteCnosti, Ze Zadatel v podané Zadosti nenavrhl
zadné fedeni pfistupové cestni sité ke skalam. Pfipadné budovani cest musi
byt Zadatelem samostatn& navrzeno a projednano s dotéenymi viastniky
pozemk(i a organem OP. Do doby vyfeSeni pfistupovych cest nebude
horolezecka &innost provozovana na skalach, ke kterym neni zajistén pfistup
po zna&enych turistickych cestach nebo stavajicich lesnich komunikacich.

Ad 14. Po skon&eni vymezeného obdobi bude krajskému GFfadu pfedlozeno hlaeni,
které bude obsahovat Getnost vystupt a pocet horolezcll, ktefi horolezecké vystupy
na jednotlivé skalni atvary realizovali.

Vyjimka je éasové omezena a po uplynuti Ihiity dojde k vyhodnoceni pinéni
danych podminek a stavu dotéeného tuzemi.

Organ ochrany pfirody pro Uplnost shrnul, Ze souhlas byl udélen pouze na pfedmét
7adosti a nezabyva se jinymi &innostmi vymezenymi v bliz§ich ochrannych
podminkach nafizeni LK (napf. rozdélavani chné, tabofeni a bivakovani, vjizdéni
vozidly, poradani hromadnych akci apod.), které podléhaji samostatnému souhlasu
organu ochrany pfirody.

V priibéhu fizeni se k fizeni pfihlasil jeden z viastnikii pilehlych lesi, Lesy Ceské
republiky, s. p., Krajské feditelstvi Hradec Kralové (dale jen LER) a vznesl
pozadavek pfitomnosti spravce dotéenych pozemkl Lesy Ceské republiky, s. p.,
Lesni sprava Hofice, se sidlem Riegrova 1, 508 21 Hofice v Podkrkono$i pfi
provadéni znadeni pfistupové cesty ke skaldm stim, Ze jakékoli schvaleni i
zamitnuti navrhu trasy pfistupové cesty bude projednano pfednostné s vySe
zminénou lesni spravou, ktera si vymifiuje u nékterych dotéenych pozemk( piipadné
vyjadiit svlj nesouhlas. LCR dale uvedly, ze odpovédnost za $kody na zdravi
a majetku z ureni tras nese statni organ, ktery poskytuje vyjimku dle zakona.
Pfipomnély rovnéz, ze pohyb po pozemcich Lesi Ceské republiky, s. p. je na viastni
nebezpeéi ve smyslu zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon, ve znéni pozdgjsich
ptedpisG. Organ ochrany pfirody k vyjadfeni LER uvadi, Ze se vzhledem
ke skutednosti, Ze CHS aZ do vydani rozhodnuti nepfedlozil zakres cest a nema
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je ani navrzeny, otazkou pfistupovych cest nezabyval. Pfipadné predloZené feseni
pfistupu musi byt samostatné feSeno na zakladé konkrétnich navrZenych tras,
projednanych s vlastniky pozemkd. Bez povoleni pfistupovych cest mimo stavajici
znadené turistické trasy a stavajici lesni cesty nelze v souladu s podminkou ¢ 1
provozovat horolezeckou &innost. Dale organ ochrany pfirody uvadi, Ze udéluje
souhlas k dané &innosti pouze v souvislosti s platnou legislativou v oblasti ochrany
pfirody a krajiny a z hlediska jim chranénych zajmU. Nefesi vsak dusledky vyplyvajici
z dohody uZivateli pozemkd s jejich viastniky. V tzemi pfedpokladaného pfistupu
ke skalam nebyl az do vydani rozhodnuti evidovan vyskyt zvlaété chranénych druhi
rostlin, ktery by n&jakym zplsobem omezoval navrZeni pfistupovych cest ze strany
organu ochrany pfirody.

CHS vyuzil svého prava vyplyvajiciho z ustanoveni § 81 odst. 1 spravniho fadu
a proti rozhodnuti organu ochrany pfirody podal ,Odvolani k Ministerstvu Zivotniho
prostredi CR proti rozhodnuti ve véci souhlasu s provozovanim horolezecké cinnosti
v Piirodni pamatce Borecké skaly“ ze dne 15. 5. 2011, dorugené organu ochrany
pfirody dne 17. 6. 2011 (déle jen odvolani). Odvolatel své odvolani zdlvodnuje tim,
7e povaZuje nékteré podminky, které jsou v rozhodnuti organu ochrany pfirody
uvedeny, za mimofadné striktni a neodvodnéné. Konkrétné se jedna o podminky
&. 1,3, 4,10, 11 a 14. K jednotlivym podminkam odvolatel uvadi:

Ad 1. Horolezecka &innost bude provozovana Cleny Ceského horolezeckého svazu,
o.s. &i v jejich pfimém doprovodu (dale jen CHS) dle Pravidel lezeni v piskovcovych
skalnich oblastech v Cechach.

Poskytnuti souhlasu pouze pro &leny CHS je neobvyklé a zcela v rozporu
s praxi nejen v zahranii, ale i ve vétSiné zviaste chranénych uzemi CR. CHS
se dlouhodobé snazi vyjednavat povoleni horolezectvi pro celou lezeckou
vefejnost nebo alespoii pro organizovane lezce a tento pfistup je akceptovan
i ve vyznamnych piskovcovych oblastech jako je napi. NPR AdrSpassko-
teplické skaly nebo CHKO Cesky raj. CHS provadi informaéni a osvétovou
ginnost smé&rem k celé lezecké vefejnosti (web CHS a web Skalni oblasti),
nejen ke svym &lentim, kterych je cca 10 tisic. | pfes tuto informaéni &innost
GHS nemze ,zarudit dodrzovani stanovenych pravidel, nebot dodrzovani
pravidel je vidy odpovédnosti jednotlivce, ktery mlZe byt ze strany
pfislugnych organt kontrolovan a za poruseni pravidel sankcionovan. Z tohoto
pohledu je irelevantni, zda se jedna o clena CHS nebo jakoukoli jinou osobu.
CHS jakozto ob&anské sdruzeni nema pravomoc dohlizet na dodrzovéani
podminek stanovenych organem ochrany pfirody a vymahat je; odvolatel
miize pouze informovat lezeckou vefejnost o stanovenych podminkach
a apelovat na jejich respektovani. Bude-li rozsifen okruh osob, kterym bude
provozovani horolezectvi v PP Borecke skaly umoznéno, odvolatel doporuéuje
neodkazovat na Pravidla lezeni v piskovcovych skalnich oblastech v Cechach,
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ktera jsou pouze vnitinim dokumentem CHS. Vécné to podle n&j neni nutné,
nebot zakladni zdsady piskovcového lezeni (zdkaz lezeni na mokré a vihké
skaly apod.) jsou uvedeny pfimo vrozhodnuti. Odvolatel navrhuje, aby
podminka ¢. 1 znéla takto: ,Horolezeckou &innost budou moci provozovat
¢lenové Ceského horolezeckého svazu a dalSich horolezeckych organizaci,
¢i osoby v jejich pfimém doprovodu®.

Ad 3. Povoleni lezeni je platné pouze na cestdch vyznadenych na vézich
a masivech, uvedenych v prlvodci ,Skaly mezi Prachovem a Hruboskalskem BORY,
Jindfich Sochor 1986“ — pfiloha ¢. 1, na skaldch uvedenych pod ¢isly: IV., V.,
zapadni €ast X., XI.

a souvisejici

Ad 4. Horolezecka Cinnost nebude provozovana na &asti skal znaenych ve vyse
uvedeném privodci pod cisly: VII., VI, VI. (tyto skaly jsou biotopem zvlasté
chranénych druhl Zivogichl: krkavce obecného a vyra velkého) a IX.

V rozhodnuti neni omezeni lezeni pouze na lezecké cesty, které jsou uvedeny
v privodci z roku 1986, zdivodnéno. Nevydani souhlasu pro lezeni v dalSich
sektorech je zdlvodné&no vyskytem chranénych druhl  Zivocichd
a problematickym pfistupem ke skalam. Odvolatel k tomu uvadi, Ze v obdobi
od vydani priivodce do vydani nafizeni LK vznikly v oblasti nové lezecké
cesty, které nejsou v priivodci uvedeny. Neni ziejmé, z jakého dlivodu by mélo
byt lezeni téchto cest zakdzano, zejm. s ohledem na fakt, Ze se jedna o cesty
na skalni objekty, na které jiz vedou starSi cesty, tj. lezeni na tyto skalni
objekty je povoleno. Odlvodnéni zakazu lezeni v sektorech VIII. a XI.
odvolatel akceptuje, navrhuje v8ak zvaZit povoleni téchto sektorl
z pfedpokladu, Zze pfistup do téchto oblasti bude shora, kolem Mysi véze,
popf. prostfednictvim slanéni sektoru IX. Pfi tomto feSeni by lokalita
s vyskytem obojzivelnikdl ani nova vysadba lesa nebyly ohroZeny. Odvolatel
navrhuje, aby podminka ¢&. 3 znéla takto: ,Povoleni lezeni je platné pouze na
véZe a masivy vyznacené pod cisly IV., V., VIII., IX. a zapadni ¢ast X. a XI.
v privodci ,Skaly mezi Prachovem a Hruboskalskem BORY Jindfich Sochor
1986“. Dale odvolatel navrhuje, aby podminka &. 4 znéla takto: ,Horolezecka
ginnost nebude provozovana na c¢asti skal znaéenych ve vySe uvedeném
privodci pod Cisly VII. a VI. (tyto skaly jsou biotopem zvlasté chranénych
druht Zivocichil: krkavce obecného a vyra velkého)“.

Ad 10. Vyména stavajiciho jisténi podléha pfed jeho instalaci konzultaci s organem
ochrany pfirody a krajiny. :

V Zadné skalni oblasti, ktera ma statut zvlasté chranéného Gzemi, neni (drzba
stavajiciho jisténi podminéna konzultaci s orgdnem ochrany pfirody. Tato
podminka k ochrané skal nijak nepfispéje, nebot vyména jisténi nepfedstavuje
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novy zasah do skaly, nemiiZe ji tedy po$kodit. Podminku je nutno povaZovat
za zbyteiné zat&zujici proto, Ze organ ochrany pfirody nema v této véci
potfebné znalosti, na rozdil od spravch skal, ktefi jsou k vyméné jisténi
a celkové Udrzbé skal skoleni. Odvolatel navrhuje, aby podminka €. 10 byla
vypus$téna. Alternativné navrhuje toto znéni: ,CHS bude jednou roéné
prostiednictvim své oblastni vrcholové komise informovat pfislusny organ
ochrany pfirody o probé&hlé vyméné stavajiciho jisténi*.

Ad 11. Bez zajisténi pfistupovych cest nebude horolezecka &innost provozovana.

Pfipadné budovani pfistupovych cest ke skalam podléha samostatnému souhlasu

organu ochrany pfirody (dale jen organ OP).

CHS nenavrhl feSeni pfistupovych cest, nebot pfedpoklada vyuziti stavajicich
turistickych a lesnich cest, nikoli budovani novych pfistupovych cest.
Z formulace podminky neni zfejmé, co je miné&no ,zaji$ténim* pfistupovych
cest, zda vy3e zmin&né budovani novych cest, nebo jen vyznaceni stavajicich
lesnich cest. Existujici lesni cesty je mozZno vyznadit, bude-li to organ ochrany
piirody poZadovat, standardnimi horolezeckymi znac¢kami, tak jak je to obvyklé
v jinych oblastech. Odvolatel navrhuje, aby podminka €. 11 byla vypusténa,
alternativné navrhuje toto znéni: ,K pfistupu budou pouzivany znaCené
turistické nebo stavajici lesni cesty. Tam, kde cesty nejsou, bude k jednotlivym
skalnim utvariim volen co nejkrat$i pristup, aby nedochazelo k poSkozeni
vegetace a pudniho krytu. Po dohodé s organem ochrany pfirody vyznaci
CHS horolezeckymi znackami hlavni pfistupy ke skalam®.

Ad 14. Po skonéeni vymezeného obdobi bude krajskému Ufadu pfedloZzeno hlaseni,
které bude obsahovat Setnost vystupll a pocet horolezcl, ktefi horolezecké vystupy
na jednotlivé skalni atvary realizovali.

Pozadavek hlaseni o poétech vystupli a horolezcl je naprosto neobvykly
a obtizné splinitelny. V potaz je mj. potfeba vzit, Ze jedinou evidenci
o vystupech piedstavuji zapisy do vrcholovych knih, které vSak zdaleka
ne vsichni lezci vyuZivaji. Vzhledem k tomu, Ze atraktivita PP Borecké skaly
neni pro horolezce piili§ vysoka, zejména ve srovnani s okolnimi oblastmi
(Hruboskalsko apod.), je jiz nyni moZno uvést, Ze lokalita nebude
horolezeckou é&innosti zatizena a pos$kozena. Fakt, Ze organ ochrany pfirody
musi vyhodnotit dopad svého rozhodnuti, odvolatel akceptuje, avSak navrhuje,
aby tak bylo uginéno bé&znym terénnim Setfenim, pfi kterém bude mozno
posoudit celkovy stav lokality, véetné pfistupovych cest, povrchu skal, apod.
Odvolatel navrhuje tuto podminku vypustit.

Organ ochrany pfirody neshledal divody pro postup podle § 87 spravniho fadu,
proto na zéaklad® § 88 spravniho fadu pfedal dne 10. 8. 2011 spis se svym
stanoviskem odvolacimu spravnimu organu, kterym je podle ustanoveni § 79 odst. 3
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pism. p) zakona Ministerstvo Zivotniho prostiedi. K jednotlivym podminkam, které
jsou pfedmétem odvolani, uvadi organ ochrany pfirody nasledujici:

Ad 1. Horolezecka ¢innost bude provozovana é&leny Ceského horolezeckého svazu,
o.s. ¢i v jejich pfimém doprovodu (dale jen CHS) dle Pravidel lezeni v piskovcovych
skalnich oblastech v Cechach.

Organ ochrany piirody shrnul a blize rozvedl shora uvedené dhvody
pro stanoveni této podminky. Zejména zohlednil mozZny negativni dopad
provozovani horolezecké cCinnosti $irokou vefejnosti na skalni utvary PP
Borecké skaly a na biotop zvlasté chrané&nych druhl Zivodichi, zejména
avifauny. Organ ochrany pfirody uvadi, Ze jiz provozovani horolezectvi véemi
gleny CHS maze vést k podkozeni povrchi skal, a to jsou brani &lenové CHS
jako Ttadné pouceni vdaném oboru, navic se zajmem na zachovani
neposkozenych skalnich utvar(. Vzhledem k nizké tvrdosti skal shledava
organ ochrany pfirody toto omezeni zcela adekvatnim.

Dale organ ochrany pfirody zvaZzoval moznost rozsifeni souhlasu na celou
organizovanou horolezeckou vefejnost, odvolatel véak nepredlozil Zadnou
plnou moc, ktera by jej opraviiovala za ni jednat, tedy ji nezastupuje a dle
svych stanov nema povinnost ji informovat o danych omezenich. Organ
ochrany pfirody vychazel ze skute¢nosti, Ze omezeni spravnim rozhodnutim
nelze stanovit i vici osobam, které nejsou soudasti ob&anského sdruzeni
a nasledné je vymahat. Maloplo$né chranéné azemi je vyhlageno v ramci
samospravné Cinnosti Libereckého kraje, obecné podminky, které by byly
vymahatelné vigi Siroké vefejnosti, by tedy musely byt soucasti vlastniho
nafizeni o zfizeni pfirodni pamatky. CHS tyto podminky vramci fizeni
o ziizeni PP Borecké skaly neuplatioval, tfebaze byly blizéi ochranné
podminky zvefejnény jak na webu, tak na Gfedni desce Libereckého kraje.
K doporu€eni odvolatele neodkazovat na Pravidla lezeni v piskovcovych
skalnich oblastech v Cechach v pfipadé rozsifeni okruhu opravnénych osob
organ ochrany pfirody uvadi, Ze ve svém rozhodnuti vychazel z pfedloZenych
podklad(, které zahrnovaly i Pravidla lezeni v piskovcovych skalnich
oblastech v Cechach — do svého rozhodnuti pak pouze odkazal na dodrZovani
téchto pravidel a podrobnéji nevypisoval napf. podminky tykajici se pouZzivani
ur€ené obuvi na skalach, zptsobu jisténi a prace slanem, apod. Organ
ochrany pfirody vnima argumentaci odvolatele tak, Ze odvolatel nemize
zarucit dodrZovani podminek uvedenych v Zadosti, pro neéleny CHS. Organ
ochrany pfirody nema namitek k pfipadnému navrZenému znéni,
Ze horolezeckou ¢&innost mohou provozovat kromé &lend CHS i dalsi
horolezecké organizace ¢i osoby v jejich piimém doprovodu v pfipadé,
Ze odvolaci organ potvrdi, Ze vymahatelnost tohoto rozsifeni je pfenosna i na
né. Nadale vSak organ ochrany pfirody trva na tom, aby povoleni nebylo
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rozéifeno na celou horolezeckou vefejnost, zejména s ohledem na zachovani
dochovaného stavu pfirodni pamatky.

Ad 3. Povoleni lezeni je platné pouze na cestach vyznaenych na véZich
a masivech, uvedenych v privodci ,Skaly mezi Prachovem a Hruboskalskem BORY,

Jindfich Sochor 1986 — pfiloha &. 1, na skalach uvedenych pod &isly: IV., V.,
zapadni ¢ast X., XI.

a souvisejici

Ad 4. Horolezecka &innost nebude provozovana na Casti skal znagenych ve vyse
uvedeném privodci pod &isly: VIIL, VII., VI. (tyto skaly jsou biotopem zviasté
chranénych druhd zivogichl: krkavce obecného a vyra velkého) a IX.

Organ ochrany pfirody opét vychazel z podkladl pfedloZenych v Zadosti, kdy
sadatel zadal o povoleni lezeni na véZe a masivy uvedené v privodci
J. Sochora z roku 1986 a z cest v ném vyznacenych. Budovani novych cest
a s nimi souvisejiciho budovani fixniho ji$téni (kruh a slafiovacich kruh()
je spojeno s moZnym poskozenim skal napf. zavrtavanim téchto jisticich
zafizeni do masivu skaly. V soutasné dobé organu ochrany pfirody nejsou
znamy neinvazivni zplsoby budovani a kotveni tohoto stalého jisténi. CHS
nedodal 2adné podklady ani mapy stavajicich jisténych cest. Z téchto dlvodi
bylo i budovani a vyména jisténi dany do podminek rozhodnuti (podminka
&. 9). Organ ochrany pfirody i po zvaZeni navrzeného feeni trva na podmince
&. 4.V jedné &asti odvolani odvolatel uvadi, ze respektuje odlivodnéni zakazu
lezeni v sektoru VII. a Xl., v dal§i &asti navrhuje, aby zde bylo lezeni povoleno.

Ad 10. Vyména stavajiciho jisténi podléha pfed jeho instalaci konzultaci s organem
ochrany pfirody a krajiny.

Organ ochrany pfirody souhlasi s navrhem odvolatele pouze v pfipadé,
7e bude jasné dano, Ze vyména jisténi bude realizovana pouze v mistech
stavajiciho jist&ni, ji§téni nebude dopliiovano. Divodem je zplsob aplikace,
pii které dochazi k poskozeni skaly. Organ ochrany pfirody v nékolika bodech
shrnuje postup pii instalaci ji§téni, zahrnujici mimo jiné vrtani do skaly, pouZiti
lepidla, atd. Ochrana skal, jakozto jednoho z hlavnich pfedmétl ochrany PP
Borecké skaly, je Ukolem organu ochrany pfirody, proto se organ ochrany
pfirody domniva, Ze by mél byt o ¢innosti pfedem informovan tak, aby mohl
piipadnému poskozeni nad miru Unosnou zabranit. Bude-li dochazet
k instalaci nového jisténi v mistech jisténi stavajiciho (nékde i silné
zkorodovaného), tak organu ochrany pfirody neni jasné, jakym zpusobem
bude dochazet k odinstalovani starého jisténi. Organ ochrany pfirody
pfipomina, Ze vyména stavajiciho jidténi neni vazana na souhlas &i spravni
fizeni, ale pouze na stanovisko k nému.
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Ad 11. Bez zajisténi pfistupovych cest nebude horolezecka Cinnost provozovana.
Pfipadné budovani pfistupovych cest ke skaldm podiéha samostatnému souhlasu
organu ochrany pfirody (dale jen organ OP).

Organ ochrany pfirody uvadi, Ze vlastni pfirodni pamatkou vedou nékteré
turistické a lesni cesty. K v&tiné skal a masivi v8ak vedou pouze vy$lapaneé
nekatastrované cesty, které nelze nazyvat lesnimi cestami ve smysiu lesniho
zékona. Organ ochrany pfirody se zamémé do problematiky pfistupu
ke skalam nevkladal, vyzval pouze zadatele k pfedloZeni navrhu, ktery jej viak
nepfedlozil. Spravni organ ve svém rozhodnuti konstatoval, Ze z hlediska
zajm( ochrany pfirody nejsou Zadné specifické podminky na ur€eni trasy. Dle
organu ochrany pfirody Zadatel musi po projednani s vlastniky pozemk
a s organem ochrany lesa (nejedna se o obecné uzivani lesa) pfedloZit navrh
fedeni pfistupu ke skalam, v&etné zplsobu znaeni té&chto cest. Vlastni
povoleni horolezecké &innosti vychazi pouze z hodnoceni dané cinnosti
vzhledem k pfedmétu ochrany piirody, nikterak nem(ize zasahovat do otazky
vlastnictvi. Problematiku pfistupu nelze fesit tak, jak si odvolatel mysli, tj. ,tam,
kde cesty nejsou, bude k jednotlivym skalnim UGtvarGm volen co nejkratsi
pfistup, aby nedochazelo k poskozeni vegetace a pUdniho krytu®. Vzhledem
ke skuteénosti, Ze pozemky, na nichZ se pfirodni paméatka nachazi, nejsou
ve vétsi mife ve viastnictvi statu, nelze ani vlastniky pozemkil takto omezovat.

Ad 14. Po skonéeni vymezeného obdobi bude krajskému ufadu pfedloZeno hlaseni,
které bude obsahovat &etnost vystupli a podet horolezcil, ktefi horolezecke vystupy
na jednotlivé skalni utvary realizovali.

Organu ochrany pfirody je jasné, Ze z hlediska pfesnosti Ize ziskat (daj
v fadech tj. desitkach, stovkach ¢&i tisicich. | tento udaj je dllezity zejména
pii posuzovani vlivu vlastni horolezecké ginnosti na pfedméty ochrany.

Odvolaci organ se nejprve z moci Gfedni zabyval otazkou pfipustnosti a vEasnosti
odvolani a konstatuje, Ze je pfipustné a v¢asné. Dale odvolaci organ podie
ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu pfezkoumal soulad vydaného rozhodnuti
a fizeni, které jeho vydani pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. V otazce zakonnosti
napadeného rozhodnuti odvolaci organ dospél k zavéru, Ze rozhodnuti bylo vydano
k tomu pfislunym spravnim organem, v souladu se zdkonem a se spravnim fadem
a e rozhodnuti bylo vydano na zakladé zjisténi stavu véci, 0 némz nejsou dlvodné
pochybnosti. Také v fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, postupoval organ
ochrany pfirody jako spravni organ prvniho stupné v souladu se spravnim fadem.
Odvolaci organ velice podrobné prostudoval cely spis postoupeny organem ochrany
piirody, véetné materiali tykajicich se PP Borecké skaly, jeji historie, soucasnosti,
pfedmétu ochrany. V ramci své spravni ¢innosti se odvolaci organ rovnéz seznamil
s pfedmétnou lokalitou a Uskalimi, ktera by z hlediska ochrany pfirody pfineslo

12/21

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Vr$ovicka 65, 100 10 Praha 10, (+420) 26712-1111, www.mzp.cz, info@mzp.cz



Spis. zn. 56.2/541/11

povoleni horolezecké c¢innosti, a to obecné i vkontextu podminek stanovenych
organem ochrany pfirody v rozhodnuti. Odvolaci organ dospél k zavéru, ze PP
Borecké skaly je skute&né& vyjime&nou lokalitou, jejiz ochrana musi byt pfi udélovani
souhlasu podle ustanoveni § 44 odst. 3 zdkona brana jako prioritni. K jednotlivym
namitkam uvadi odvolaci organ nasleduijici:

Ad 1. Horolezecka &innost bude provozovana &leny Ceského horolezeckého svazu,
o.s. i v jejich pfimém doprovodu (dale jen CHS) dle Pravidel lezeni v piskovcovych
skalnich oblastech v Cechach.

Souhlas podle ustanoveni § 44 odst. 3 zakona je koncipovan jako individuaini
spravni akt, jinymi slovy jako spravni rozhodnuti o konkrétni Zzadosti
konkrétniho subjektu, jimZz se zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti subjektu ve smyslu ustanoveni § 67 odst. 1 spravniho Fadu.
Spravni rozhodnuti je tedy individualni co do subjektu i co do véci. Zakon ani
spravni rad pfitom nepocitaji s moznosti Zadosti ve prospéch nezucastnéneho
subjektu. Ztéchto divodi nelze vyhovét namitce odvolatele, kterou
se domaha rozsifeni povoleni i na jiné subjekty, které o vydani souhlasu
nezadaly — at uZ se jedna o organizace nebo neorganizované lezce. Jednim
z dvodil této koncepce je i skute¢nost uvadéna organem ochrany pfirody,
a to otazka odpovédnosti za piipadné poru$eni podminek rozhodnuti. Daldim
diivodem je rovnéZ amysl zakonodarce koncipovat provozovani cinnosti
omezenych bliz&imi ochrannymi podminkami zvlasté chranénych uzemi jako
opravdu vyjimegné, nebot se jedna o Cinnosti, které jsou svou povahou
zpUsobilé narusit zviaté chranéné uzemi, respektive jeho €ast. Pokud by bylo
Gimyslem zakonodarce udélovat tyto souhlasy plo$né, zcela nepochybné
by zavedl moznost fesit tyto situace formou opatfeni obecné povahy podle
ustanoveni § 171 a nasl. spravniho fadu, které je svou povahou urcité
co do véci, ale neuréité co do subjektl. V takovém pfipadé by vSak bylo
otazkou, zda by méla z hlediska ochrany pfirody vyznam existence ustanoveni
§ 44 odst. 3 zakona. Udéleni souhlasu pro Cleny CHS a pro osoby v jejich
doprovodu pfedstavuje podle zavérl odvolaciho organu nejextenzivngjsi
pfipustny vyklad ustanoveni § 44 odst. 3 zakona a lze jej chapat jako
vstficnost organu ochrany pfirody viiéi odvolateli.

Namitku odvolatele poukazujici na praxi vjinych zemich odmitad odvolaci
organ jako bezpiedmétnou, jelikoZ praxe v téchto zemich vychazi z odli$nych
pravnich Gprav. Odlisny pravni zadklad mdZe byt vytvofen i vramci Ceskeé
republiky, jelikoz zalezi napfiklad na tom, o jakou kategorii zviasté chranéného
Uzemi se jedna, pfipadné které &innosti jsou bliz8imi ochrannymi podminkami
konkrétnich zvlasté chranénych uzemi vazany na pfedchozi souhlas organu
ochrany pfirody, apod. (napf. odvolatelem zminéna NPR AdrSpasSsko-teplicke
skaly). V pfipadé CHKO Cesky raj byla situace zcela odli$na, jelikoz odvolatel
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v fizeni vystupoval jako zastupce mezinarodni unie ,Union Internationale
des Associations d’Alpinisme*, jejimZ ¢lenem sam je. Proto v tomto pfipadé
bylo na misté vydat souhlas pro mezinarodni unii, respektive jeji Cleny.

Jako problematickou vnima odvolaci organ skute¢nost, Ze rozhodnuti organu
ochrany pfirody v sobé zahrnuje odkaz na interni pravidla adresata rozhodnuti
,Pravidla lezeni v piskovcovych skalnich oblastech v Cechach®. Tato nejsou
pramenem prava, mohou se ménit dle uvazeni odvolatele, nejsou de iure
zavazna a vymahatelna, a to vSeobecné, ani ve vztahu ke ¢lenim CHS.
Odkazem na né& se organ ochrany pfirody vystavuje moznym komplikacim
souvisejicim s vymahatelnosti rozhodnuti. Z téchto dlvod{i odvolaci organ
vyhovél odvolateli a odkaz na dodrZovani Pravidel lezeni v piskovcovych
skalnich oblastech v Cechach z podminky & 1 vyhal i pfesto, ze nedoslo
k roz8ifeni okruhu osob, kterym je provozovani horolezecké cinnosti
umoznéno.

Ad 3. Povoleni lezeni je platné pouze na cestach vyznacenych na véZich
a masivech, uvedenych v priivodci ,Skaly mezi Prachovem a Hruboskalskem BORY,
Jindfich Sochor 1986“ — pfiloha &. 1, na skalach uvedenych pod &isly: IV, V.,
zapadni ¢ast X., XI.

a souvisejici

Ad 4. Horolezecka &innost nebude provozovana na Casti skal znacenych ve vyse
uvedeném privodci pod &isly: VIll., VII., VI. (tyto skaly jsou biotopem zviasté
chranénych druh Zivogichi: krkavce obecného a vyra velkého) a IX.

K namitce odvolatele, 2e vobdobi od vydani horolezeckého priivodce
do vydani nafizeni LK (1986-2005) doslo k vytvofeni novych lezeckych cest,
uvadi odvolaci organ nasledujici. Samotné vytvofeni novych cest
ve zmin&ném obdobi, které navic nebylo odvolatelem nijak doloZeno, neni
optimalni variantou, z hlediska ochrany pfirody vSak vzhledem k povaze
skalnich utvar( v PP Borecké skaly nepfedstavuje zasadni hrozbu. Mnohem
zavaznéjdi by bylo, kdyby v souvislosti s vytvafenim novych lezeckych cest
doslo k vytvofeni nového jisténi. O tom se vSak odvolatel ani organ ochrany
pfirody nezmifiuji, ani odvolacimu organu neni znamo, Ze by k tomu doslo.
V piipadé, Ze by se v budoucnu prokazalo, Ze je na skalach umisténo jisténi,
které neodpovida lezeckym cestam uvedenym v lezeckém privodci ,Skaly
mezi Prachovem a Hruboskalskem BORY, Jindfich Sochor 1986°, bylo by véci
dokazovani, zda bylo jisténi na skdle umisténo jiz pfed vydanim rozhodnuti
nebo zda se jedna o poruseni podminky rozhodnuti ¢é. 8 (€. 9 plvodniho
rozhodnuti). Podle doporugeni odvolaciho organu je tedy v zajmu odvolatele
neprodlené informovat organ ochrany pfirody o pfipadném zjiSténém jisténi,
které neni zaznamenano v lezeckém privodci. Odvolaci organ se rozhodl
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vyhovét namitce odvolatele, sou€asné ho vS8ak upozoriiuje na uskali, ktera
z toho pro né&j plynou. Z divodu, Ze souhlas s provozovanim horolezecké
¢innosti se tyka pouze PP Borecké skaly, postali podle zavéru odvolaciho
organu vymezit, na které skaly, respektive sektory, se tento souhlas
nevztahuje. Odvolaci organ proto zrusil podminku ¢&. 3 celou.

Odvolaci organ souhlasi s organem ochrany pfirody v tom, Ze na jedné strané
akceptace &asti odlvodnéni podminky €. 4 odvolatelem a na druhé strané
navrhy odvolatele na zménu podminky pGsobi ponékud zmate¢né a neni zcela
ziejmé, které vyjadieni odrazi odvolatellv skuteény postoj. Odvolaci organ si
proto tento nesoulad vylozZil tak, Ze navrh zmény podminky vyjadiuje
z hlediska odvolatele idealni variantu, prohlaeni o akceptaci odiivodnéni
u skal v sektorech VIII. a IX. (odvolatel uvadi sektor XI., ale vzhledem k tomu,
Ze v sektoru Xl. je provozovani horolezectvi za dodrzeni dalSich podminek
dovoleno, odvolaci organ usoudil, Ze se jedna o chybu v psani) jako variantu
eventuelni. Pokud jde o sektor VIll., dilvodem, pro¢ v ném organ ochrany
pfirody neumoZznil provozovani horolezecké ¢&innosti, je kromé vyskytu
obojzivelnikli, o kterém se zmifiuje odvolatel, také skuteénost, kterd je pro
odvolaci organ z hlediska ochrany pfirody jesté vyznamnéjsi, a to Ze se jedna
o biotop zviasté chranénych druhl Zivocichll krkavce obecného a vyra
velkého, ktefi zde byli pozorovani. Podle ustanoveni § 50 odst. 1 zakona jsou
zvlasté chranéni zivocichové chranéni ve vSech svych vyvojovych stadiich.
Chranéna jsou jimi vyuzivana pfirozena i uméla sidla a jejich biotop. Biotopem
se piitom podle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. k) zakona rozumi soubor
veskerych nezivych a Zivych ginitell, které ve vzajemném plsobeni vytvafeji
Zivotni prostiedi urcitého jedince, druhu, populace, spole€enstva. Biotop
je takové mistni prostiedi, které spliiuje naroky charakteristické pro druhy
rostlin a Zivocichl. Skutecnost, Ze skalni utvary v sektoru VIil. jsou biotopem
zvlasté chranénych druh( Zivodich(, je pro odvolaci organ s pfihlédnutim
k uvedenému natolik dilezita, Ze je hlavnim dlivodem, pro¢ se odvolaci organ
rozhodl odvolateli nevyhovét. Vzhledem ke vzdalenosti skalnich utvard
od budované vodni kaskady vnima odvolaci organ vyskyt obojZivelnikd spise
jako podptlirny argument. V piipadé sektoru IX. je situace odlidnd, jelikoZ
se tyto skalni Gtvary nachazeji vyrazné blize k budované vodni kaskadé
a vyskyt obojZivelnikil je v jejich blizkosti vy$si. Soucasné je v dusledku
provedeni nové vysadby stromi, ohranicené opatfenim kochrané lesa
a cilové lesnické vysadby, zamezen pfistup ke skalam. Odvolatel tuto
skuteénost nezpochybiiuje, odvolaci orgdn se proto zabyval navrhem
odvolatele na umoznéni provozovani horolezecké &innosti vtomto sektoru
za predpokladu, Ze by byl pfistup ke skalam vyfeSen slanénim. Pfi znalosti
mista, po peélivém prostudovani spisového materialu a posouzeni disledkd
pouzivani navrhovaného pfistupu odvolaci organ dospél k zavéru, ze ani pfi
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zvlasté zvySené opatrnosti nelze zaruéit, Ze by nedoSlo k poSkozeni nové
vysadby — vysadba je hustd a rozklada se od vodni plochy kaskady az
po samotnou patu skalniho Utvaru. Z téchto ddvod{i odvolaci orgdn nemonhl
namitce odvolatele vyhovét.

Ad 10. Vyména stavajiciho jisténi podléha pred jeho instalaci konzultaci s organem
ochrany pfirody a krajiny.

Odvolaci organ odmita namitku odvolatele, Ze organ ochrany pfirody nema
ve véci umistovani jisténi dostateCné znalosti a pouze spravci skal jsou k této
ginnosti pro$koleni. Vychazi piitom _z vyjadfeni organu ochrany pfirody
k odvolani, ve kterém organ ochrany pfirody uvadi nékteré informace
ze $koleni k instalaci stabilniho jisténi — a i kdyby potfebné znalosti nemél,
existuje fada zplUsobd, jak informace ziskat nebo doplnit. Navic dlvodem,
pro& organ ochrany pfirody vyZadoval konzultaci pfed samotnou realizaci
vymény jist&ni, neni dohled nad mirou odbornosti provedeni, ale nad tim,
aby zamyslena vyména ji§téni nenaruSovala skalni utvary coby jeden
z hlavnich pfedméti ochrany PP Borecké skaly. Odvolaci organ jen z&asti
souhlasi s odvolatelem vtom, Ze vyména ji§téni nepredstavuje novy zasah
do skaly a nemtize ji tedy poskodit — odvolaci organ dopliiuje, ze pouze fadné
a 3etrn& provedena vyména nema tyto negativni disledky.

Organ ochrany pfirody ve svém vyjadfeni k odvolani uvadi, ze by s navrhem
odvolatele na nahrazeni poZadavku pPedbé&zné konzultace naslednym
informovanim o realizovanych vyménach souhlasil v pfipadé, Ze bude jasné
dano, 2e vyména ji§téni bude realizovana pouze v mistech stavajiciho jisténi
a jisténi nebude doplfiovano. S piihlédnutim k principlim, ze kterych vychazi
pravni Uprava ochrany Zivotniho prostfedi, zejména k principu prevence
a pfedb&zné opatrnosti, vSak odvolaci organ nevnima nasledné informovani
organu ochrany piirody jako dostate¢né opatfeni, jelikoz 3kody, které mohou
byt na skalach zplsobeny pfipadnou neSetrnou vyménou jiSténi, neni mozné
bezezbytku odstranit. Z toho divodu organ ochrany pfirody nemlze vyhovét
navrhu odvolatele na vypusténi této podminky, respektive ani navrhu
na nahrazeni pifedb&zné konzultace, jak ji ve svém rozhodnuti poZadoval
organ ochrany pfirody, naslednym informovanim. Sou€asné odvolaci organ
konstatuje, Ze pozadavek konzultace s organem ochrany pfirody je zpUsobily
vyvolat problémy s interpretaci celé podminky. V zajmu zvySeni pravni jistoty
odvolatele jako adresata rozhodnuti se organ ochrany pfirody rozhodl zménit
pozadavek konzultace na pozadavek vEasného informovani organu ochrany
pfirody o zamyslené vymeéné ji$téni a zplsobech jejiho provedeni. Takovéto
feSeni vnima odvolaci organ jako dostatecné pro Géely ochrany skalnich
utvardl, jelikoz orgdn ochrany pfirody, bude-li o zamyslené vyméné fadné
a v&as informovan, ma dostatek moznosti, jak moznym Skodam pfedejit.
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Ad 11. Bez zajisténi pfistupovych cest nebude horolezecka Cinnost provozovana.
Pfipadné budovani pfistupovych cest ke skaldm podléha samostatnému souhlasu
organu ochrany pfirody (dale jen organ OP).

Argumenty odvolatele nezohledfuji jednu podstatnou skutec¢nost, a to Ze
pozemkKy, na kterych se nachazi PP Borecké skaly a jednotlivé skalni utvary,
nejsou ve velké mife ve vlastnictvi statu, ale jednd se rovnéz o pozemky
v soukromém vlastnictvi. Z toho divodu nevnima odvolaci organ odvolatelovy
argumenty jako relevantni — zaprvé lesni cesty ve smyslu zakona ¢. 289/1995
Sb., o lesich a o zméné a dopInéni nékterych zakon( (lesni zakon),
ani turistické cesty do bezprostfedni blizkosti vSech skal nevedou, zadruhé
jejich vyznaeni by mohlo byt zadouci, ale legalni pfistup ke skalam tim
nebude automaticky zajistén. Neni v kompetenci organu ochrany pfirody
ani odvolaciho organu svym rozhodnutim, sledujicim predev§im zajmy
ochrany piirody, nahradit souhlas vlastnikii se vstupem na jejich pozemky.
Ztoho dlvodu orgdn ochrany piirody poZadoval piedloZzeni Tfes$eni
pfistupovych cest — a kdyz tak odvolatel neucinil, rozhodl se organ ochrany
pfirody vazat svlj souhlas pravé na vyfe$eni této otazky. Odvolaci organ
souhiasi s konstatovanim organu ochrany pfirody uvedenym v odlivodnéni
rozhodnuti, kterym se pfipomina, Ze existuji i jiné povinnosti, které
pro odvolatele vyplyvaji pfimo z pravnich pfedpisti, pfipadné z bliz§ich
ochrannych podminek PP Borecké skaly — napf. povinnosti tykajici se
bezpelnosti, pohybu motorovych vozidel, atd. Podle zavéru odvolaciho
organu je povinnost odvolatele respektovat prava vlastniki pozemkl pouze
jednou z téchto povinnosti, i kdyZ velice dllezitou. MlzZe byt proto zavadéjici,
kdyZ je v podminkach souhlasu s provozovanim horolezecké &innosti vyslovné
uvedena jen povinnost odvolatele zajistit si pfistupové cesty ke skalam.
Na druhé strané provedeni taxativniho vyétu vSech souvisejicich povinnosti
pfimo i nepfimo vyplyvajicich pro odvolatele z eského pravniho fadu by bylo
zna¢né nelcelné. Odvolaci organ proto pfikro¢il ke zméné napadené
podminky tak, aby bylo odvolateli zfejmé, Ze jednotlivé podminky souhlasu
nevyjadfuji jeho vSechny povinnosti, ale pouze ty, které se tykaji pfedmétu
zadosti z pohledu zajmu na ochrané pfirody, respektive zajmu na ochrané
hlavniho pfedmétu ochrany PP Borecké skaly. Aby byl zdliraznén vyznam
zajisténi pfistupovych cest, odvolaci organ tuto povinnost zminil alespori
demonstrativné. Odvolaci organ pfedpoklada, Ze ma odvolatel alespori
obecnou znalost pravniho fadu Ceské republiky a je si v&dom disledki,
které by pro né&j vyplyvaly v pfipadé nespinéni, respektive poruseni, jeho
zakonnych povinnosti.
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Ad 14. Po skonCeni vymezeného obdobi bude krajskému Gfadu pfedloZzeno hlaseni,
které bude obsahovat Cetnost vystupl a pocCet horolezcli, ktefi horolezecké vystupy
na jednotlivé skalni utvary realizovali.

QOdvolaci organ souhlasi s namitkou odvolatele, ze pozadavek podani hladseni
o poctech vystupl horolezcli je obtizné spiniteiny. Podle zavéri odvolaciho
organu nelze vzhledem ke v8em okolnostem po odvolateli spravedlivé
pozadovat, aby tuto podminku fadné a v piném rozsahu splnil. Ze strany
organu ochrany pfirody by bylo rovnéz obtizné fadné spinéni podminky ovéfit
a pfipadné sankcionovat poskytnuti zkreslenych Gdajd odvolatelem. Odhady
odvolatele tykajici se navs$tévnosti jednotlivych skalnich Utvarll nejsou
podloZené ani relevantni a odvolaci organ o nich nebude spekulovat. Odvolaci
organ se rovnéz neztotozZiuje s pojetim prosazovanym organem ochrany
pfirody, Ze evidence poétu vystupl je vhodnym podkladem pro vyhodnoceni
dopadu horolezecké ginnosti na pfedmétné skalni dtvary. Prvnim ddvodem
odliSnosti postoje odvolaciho organu je jiz zminéna obtizna splnitelnost
a vymahatelnost napadené podminky. Druhym divodem pak je, Ze takto
formulovana podminka nezahrnuje nelspésné vystupy nebo vystupy zamérné
nedokondené, které mohou skalni utvary narusit vice, nez véts§i mnozstvi
dokonéenych vystupl zku$enych horolezcl. ProtoZze by tyto neuspés$né
nebo nedokonéené vystupy nebyly nikde evidovany, Udaje ziskané organem
ochrany pfirody by byly znaéné zavadéjici. Z tohoto hlediska se jevi jako
pfinosnéjsi provedeni mistniho Setfeni, které by prokazalo vliv horolezecké
¢innosti jako celku.

Odvolaci organ se zvy$e uvedenych divodi zabyval otazkou,
zda by z hlediska ochrany pfirody bylo vhodnéjSi podminku zcela vypustit
a piné vyhovét odvolateli, nebo zda ji nahradit jinou, respektive jinak
formulovanou podminkou. Po dlkladném zohlednéni zbyvajicich podminek,
spisového materialu a zauZivané praxe v jinych skalnich oblastech vnima
organ ochrany jako nejucinnéj$i variantu podminku zménit tak, Ze bude
odvolatel aktivné zapojen do péce o PP Borecké skaly, namisto nel&elného
a dosti obtiZného sledovani statistickych tdajt. Podle ustanoveni § 90 odst. 1
pism. c) spravniho Fadu v8ak zménu napadeného rozhodnuti nebo jeho &asti
nelze provést, pokud by tim nékterému z G&astnikl, jemuz se uklada
povinnost, hrozila uUjma z dlvodu ztraty moZnosti odvolat se — vtakovém
pfipadé by musel odvolaci organ rozhodnuti zrusit a vratit organu ochrany
pfirody k novému projednani, pfi¢emz organ ochrany pfirody by byl vazan
pravnim nazorem odvolaciho organu. Odvolaci organ proto musel v ramci
spravniho uvaZeni zkoumat, zda by v dusledku zamyslené zmény napadené
podminky odvolateli hrozila vy$e definovana djma. Dale se musel zabyvat
otdzkou, zda by takovato zména podminky nebyla vneprosp&ch odvolatele
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ve smyslu ustanoveni § 90 odst. 3 spravniho Fadu. Odvolaci organ piitom
piihléd! k zadosti odvolatele, ze které vyplyva pfipravenost odvolatele starat
se o danou oblast prostfednictvim své oblastni vrcholové komise (zajiStovat
bezpe&nost, vyznadovat pfistupové cesty ke skalam, apod.). Z toho je patrné,
Ze odvolatel jiz v Zadosti tuto moznost sdm ocekaval a Zze mu zalezi na stavu
skalnich dtvar(, coZ odvolaci organ vnima jako pozitivni. Lze tedy dovodit,
Ze ji nevnima jako ujmu ve smyslu § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu. Navic
obdobny zplsob aktivni péce odvolatel bézné uplatiiuje i v jinych skalnich
oblastech. Odvolaci organ dale dospél kzavéru, Zze zména pfedmétné
podminky neni vneprospéch odvolatele, v porovnani s plivodnim znénim této
jistotu, zadruhé odvolateli ukladad pouze takové povinnosti, které je mozné
realné spinit a které bézné plni i v jinych skalnich oblastech a zatfeti aktivni
pé&i o skalni utvary mize odvolatel minimalizovat pfipadné negativni disledky
horolezecké &innosti v PP Borecké skaly, které by organ ochrany pfirody
musel zohlednit pfi rozhodovani o pfipadné budouci Zadosti o opé&tovné
povoleni této &innosti. Kromé pfinosu pro odvolatele se tedy takto
koncipovana podminka jevi odvolacimu organu jako pfinosné;jsi i z hlediska
ochrany pfirody. Dale organ ochrany pfirody zohlednil ustanoveni § 6 odst. 2
véta prvni spravniho Fadu, podle kterého spravni organ postupuje tak,
aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady, a dotéené osoby co moZna nejméné
zaté2uje. Ze vSech vySe uvedenych dlvodid se odvolaci organ rozhodl
napadenou podminku zménit.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se podle ust. § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat.

Otisk ufedniho razitka se statnim znakem
Ministerstvo Zivotniho prostfedi - €. 22

Ing. Milan Kubigek
feditel odboru vykonu statni spravy V
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Priloha:

1. Schéma skalnich Gtvar( PP Borecké skaly s iselnym oznaéenim, zdroj: lezecky
privodce ,Skaly mezi Prachovem a Hruboskalskem BORY, Jindfich Sochor 1986*

Rozdélovnik:

Ucastnik fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu:
PhDr. BoZena Valentova, Cesky horolezecky svaz, Zatopkova 100/2, P.S. 40, 160 17
Praha 6

Uéastnici fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho fadu:

Mésto Rovensko pod Troskami, Namésti prof. Drahofiovského 1, 512 63 Rovensko
pod Troskami (DS)

Obec Hruba skala, Doubravice 37, 51101 Hruba Skala (DS)

Lesy CR, s. p., Pfemyslova 1106/19, 501 68 Hradec Kralové (DS)

Vlastnici dotéenych pozemki (doru€eno vefejnou vyhlaskou)

Na védomi:

AOPK CR, krajské stfedisko Liberec, U Jezu 10, 460 01 Liberec

CIZP, Ol Liberec, TF. 1. Maje 858/26, 460 01 Liberec

MU Ceska Lipa, odbor ZP, Namésti T. G. Masaryka 1, 470 01 Ceska Lipa

Krajsky tfad LK, Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi, U Jezu 642/2a, 461 80
Liberec (se spisem)
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