MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTRED]
odbor zvlasté chranénych &asti prirody
Vriovicka 65, 100 10 Praha 10, Telefon: 267 121 111

&.j.. MZP/16583/04 - 620/2829/04 Praha, dne 8. srpna 2005

ROZHODNUTI

Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako ustfedni organ statni spravy ochrany piirody
podle ustanoveni § 79 odst. 1 zakona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané pr1rody a krajiny ve
znéni zdkonného opatfeni Predsednictva CNR ¢&.347/1992 Sb., zakona & 289/1995 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu CR &. 3/1997 Sb., zakona &. 16/1997 Sb., zakona &. 123/1998 Sb.,
zékona ¢. 161/1999 Sb., zékona ¢. 238/1999 Sb., zdkona ¢..132/2000 Sb., zakona ¢&. 76/2002
Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zdkona ¢. 168/2004 Sb., zakona ¢. 100/2004 Sb. a zdkona ¢&.
218/2004 Sb. (dale jen ,,zakon“ a ,,ministerstvo*), posoudilo Zadost Ceského horolezeckého
svazu, se sidlem Zatopkova 100/2, 160 17 Praha 6 (dile jen ,,CHS“) ze dne 20.5.2004,
kterou obdrzelo dne 24.5.2004 a po zvazZeni vSech okolnosti a na zékladé provedeného
spravniho Fizeni

rozhodlo takto:

souhlas s vyzna¢enim piistupovych cest a vyhrazeni mist k provozovani horolezectvi
na uzemi Narodni ptirodni rezervace Broumovské stény v CHKO Broumovsko (dale jen
wrezervace*), podle ustanoveni § 29 pism. d) a f) a § 79 odst. 3 pism. g) zékona,

se udéluje,

a to v niZze uvedeném rozsahu a za té€chto podminek:

1. Na uzemi NPR Broumovské stény lze k horolezecké ¢&innosti vyuzivat vyhradng
vyjmenované terény, a to v té€chto éasovych obdobich:

A) Od 1.5.do 30. 11. kazdého roku je moZné provozovat horolezectvi na vsech terénech
(skalach) téchto oblastech:

Oblast ,,Hvézda“, oblast ,,Zajeéi rokle — jih“, oblast ,,Dobyt¢i stezka — sever a oblast
» V¥ Horach — stired* , ,

Plosny rozsah oblasti je vyznacen v mapce, kterd je nedilnou sou€asti tohoto rozhodnuti
(ptiloha €. 1).

. kaldéhu IUI\U iC IIIUEJJC’ IJIUVULUle 11U1U1€LCUlVi 1la Vgcch 1Cfé[lcch
(skalach) v t&chto oblastech:

Oblast ,,KovaFova rokle*, oblast ,,Zajeci rokle — sever, oblast ,,Dobytéi stezka — jih“,
oblast ,,V Horach* a oblast ,,Bezanovicky Spic¢ak*“

Plo3ny rozsah oblasti je vyznafen v mapce, ktera je nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti
(ptiloha &. 1).
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11.

12.

13.

14.

Kazdy jednotlivec, ktery vyuZiva terénit vymezenych timto rozhodnutim je kromé niZe
uvedenych podminek povinen dodrzovat rovnéz Pravidla sportovniho lezeni na
piskovcovych skalach v NPR Broumovské stény, ktera jsou v ptiloze ¢. 2 rozhodnuti.

Pfistup k jednotlivym skalnim terénim je mozny po turisticky zna¢enych cestach a dale
po cestach vyznacenych v mapce, ktera je nedilnou soudasti tohoto rozhodnuti jako
piiloha ¢. 1. Konec kazdé vyhrazené ptistupové cesty bude v terénu oznacéen pfislusnou
horolezeckou znac¢kou. Po vymezenych pfistupovych cestach nebo jejich Gsecich je mozné
se pohybovat pouze za ufelem provozovani horolezectvi a v obdobich uvedenych jako
odpovidajicich t¢émto oblastem v podmince ¢. 1 tohoto rozhodnuti.

Zadatel zajisti fadné oznaceni vySe specifikovanych usekidl véetné sestupovych cest a
ptistupovych cest k nim vterénu pfisluSnymi horolezeckymi znatkami. Pfipadnému
novému znaceni bude pfitomen pracovnik Spravy CHKO Broumovsko.

Veskeré prvovystupy, jakoZz i osazovani skal fixnimi jisticimi prostfedky (véetnd
dojistovani a vymény stavajiciho jiSténi) a pfipadné odstrafiovéani téchto prostiedka
mohou v souladu s pravidly stanovenymi CHS svazem provadst pouze jeho ¢lenové, a to
v jednotlivych oblastech pouze v jim pfislusejicich obdobich uvedenych v podmince &. 1 a
po predchozim projednani se Spravou CHKO Broumovsko.

CHS bude na zakladé predchoziho projednani se Spravou CHKO Broumovsko provadst
udrzbu horolezeckych pfistupovych cest a zajiSt'ovat je proti erozi a sesuvu.

Zadatel odpovidd za udriovéani &istoty v oblastech vyuZivanych k lezeni a na téchto
lokalitach zajisti uklid odpadki.

U cest na skalnich sténach, které jsou nov€ osazovany fixnimi jisticimi prostiedky a na
kterych je mé&néno trvalé vystrojeni, zabezpei Zadatel, aby slafiovaci kruhy byly umistény
pod hranou stén, resp. pod okrajem vegetace, t€sné€ nad konci vystupti.

Lezeni je povoleno pouze za denniho svétla.

. CHS ur¢i osobu odpovédnou za fadné znaceni horolezeckych terénti (dile jen »Spravce

skal“), udrzbu horolezeckych zafizeni vCetné€ pfistupovych cest ke skalam véetné
dodrzovani podminek uvedenych v pfiloze €. 2 rozhodnuti. Spravce skal rovné zajistuje
kontakt mezi CHS a organy a pracovi$ti ochrany pfirody. Jméno, adresu popt. telefon
spravce skal ozndmi do 15 dnii od nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti CHS Sprave
CHKO Broumovsko, stejna lhtita plati i pfi zméné osoby spravce skal.

Na mistech vyhrazenych v podmince ¢&. 1 lze organizovat hromadné horolezecké akce
pouze pro ¢leny CHS a po piedchozi dohod€ se Spravou CHKO Broumovsko.

Organizovat horolezecky vycvik pro osoby, které nejsou ¢leny CHS je mozZné pouze za
ptitomnosti instruktora CHS. Pfi takovych akcich pfipadd na jednoho instruktora
maximalné 5 osob. Tato podminka se nevztahuje na déti nedosahujici minimalni vékové
hranice &lenstvi v CHS (tj. mladsi 6ti let). ‘ o

Zadatel zajisti zvefejnéni tohoto rozhodnuti na svych internetovych strankach a je$te
jednou dalsi formou tak, aby bylo pfistupné i pro ne¢leny svazu.

Toto rozhodnuti plati do 30. 11. 2008.
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ODUVODNEN

Cesky horolezecky svaz, se sidlem Zatopkova 100/2, 160 17 Praha 6 (déle jen ,,CHS“
nebo ,,Svaz*“) pozadal Ministerstvo Zivotniho prostfedi o udéleni souhlasu s vyznagenim
pistupovych cest a vyhrazenim mist k provozovani horolezectvi na tizemi Nérodni p¥irodni
rezervace Broumovské stény na existujicich a jiZ diive vyuZivanych terénech. Podani bylo
formulovéano jako Zadost o prodlouZeni platnosti jiz dfive povolené vyjimky. S ohledem na
praktické zkuSenosti a problémy spojené s povolovanim vyjimky pro horolezectvi jedinému
subjektu (CHS), rozhodl se spravni orgén, v souladu sustanovenim § 19 odst. 2 zikona
&. 17/1967 Sb. o spravnim fizeni (spravni fad), v platném znéni, vyuZit ustanoveni § 29 pism.
d) a f) zdkona a vést spravni fizeni o souhlasu s vyznalenim cest a vyhrazeni mist k
provozovani horolezectvi.

Na zakladé vySe citovaného podani Ministerstvo Zzivotniho prostfedi oznamilo
zahajeni spravniho fizeni ve vy$e uvedené véci vSem znamym ucastnikGm fizeni, z nichz
74dny v uvedeném terminu své stanovisko nezaslal a tudiZ nema k udéleni této vyjimky Zadné
piipominky. Prava nahlédnout do spisu rovnéz Zadny z ucastnik kromé Zadatele nevyuZil.
Spravni organ dale upozornil ob¢anska sdruzeni (viz § 70 odst. 2) na probihajici fizeni a
informoval je o moZnosti se do néj piihléasit. Ani jedno sdruZeni tohoto zédkonného prava
nevyuZilo.

Jako podklad pro rozhodnuti ve spravnim fizeni si ministerstvo vyZadalo odborné
stanovisko Spravy CHKO Broumovsko (déle jen ,,SCHKOBr* a ,Sprava®). Ta ve svych
stanoviscich navrhuje ¢asovou a prostorovou regulaci horolezecké ¢innosti v rezervaci a dalsi
podminky pro udéleni souhlasu. Obecné nemé Sprava namitek proti provadéni horolezecké
¢innosti na stavajicich horolezeckych terénech v obdobi do 30. 11. kazdého roku, prodlouZeni
do konce prosince nepovazuje z divodu vétsiho rizika poSkozovani skal za vhodné. V zasadé
byly Spravou navrZeny dv¢ varianty feSeni po¢atku horolezecké sezony zejména s ohledem na
hnizdéni zvlasté chranénych druhd ptakt (podrobnéjsi diivody viz niZe ve stanovisku AOPK
CR). Prvni moZnosti je rozdélit horolezecké terény do dvou skupin na terény, které je mozno
vyuzivat od 1.5. kazdého roku. (tj. terény, kde je niZ8i pravdépodobnost zahnizdéni sokola.
stéhovavého a dalgich dravcil, kavky obecné a vyra velkého) stim, Ze existuje operativni
mozZnost jejich ¢asteéného ¢i uplného uzavieni zejména z diivodu ochrany sokola st€¢hovavého
a kavky obecné (§ 66 zakona) a terény, kde je moZné provozovat horolezectvi od 1.7. kazdého
roku. Druhou moZnosti je povoleni horolezecké ¢innosti na vSech terénech od 1.7. kazdého
roku, pficemz SCHKOBr by na zakladé provedenych prizkumi kazdy rok operativné lezeni
povolila v oblastech, kde by stfet se zajmy ochrany pfirody nehrozil. Tzn., Ze potencialni
podet oblasti otviranych od 1. 5. by mohl byt v rGznych letech rizny, vy35i i niZsi, oproti prvni
varianté. S ohledem na nedostatek ¢asu pro provedeni prizkumi a naslednych opatieni a
z dtivodu rizika ruSeni pozd&ji hnizdicich pard (napf. z dvodu klimatickych podminek)
povazuje Sprava za nezbytné stanovit poCatek horolezeckych sezon nejdiive na zalatek.
mésice kvétna. Ve svych vyjadfenich SCHKOBr dale navrhla konkrétni podminky pro
provozovani horolezectvi, z nichZ vétina byla do vyroku rozhodnuti zapracovana.

O poskytnuti odborného stanoviska pro potieby spravniho fizeni byla téZ pozidana
Agentura ochrany ptirody a krajiny CR, ktera konstatuje, Ze izemi rezervace je z hlediska
ochrany pfirody velmi vyznamné, zejména z divodu osidleni sokolem st€hovavym. Pro tento
druh predstavuji piskovcové skaly na Broumovsku druhou nejvyznamnéjsi oblast hnizdéni
v CR. Prvni hnizdni par na uzemi NPR Broumovské st&ny byl zji§tén v roce 2000, od roku
2004 zde hnizdi dva pary, diky nadmérnému ruSeni zde vSak hnizdéni vykazuje nizkou
uspésnost. Kromé sokola st€hovavého se v oblasti vyskytuje i1 fada dalSich, zviaste
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chranénych druhl ptadkd vazanych na skalni biotopy (vyr velky, krkavec velky a kavka
obecnd). RovnéZ vyskyt kavky ma vzhledem nadmérnému ruSeni dlouhodobé klesajici
tendenci, a ptitom jde o jednu z poslednich skalnich populaci na uzemi republiky. Vyznam
této oblasti dokazuje i zfizeni Ptali oblasti Broumovsko nafizenim viddy CR jako soucasti
evropské soustavy Natura 2000 '(€.720/2005" Sb. ze dne 15.12. 2004), jejimiz hlavnimi
pfedméty ochrany jsou pravé sokol st€¢hovavy a vyr velky (pozn. ve vazb& na ustanoveni
§ 45g zakona musi organ ochrany ptirody pii rozhodovani v ptaéi oblasti zohlednit ochranu
druhti, pro které byla zfizena). Pokud by mély byt uvedené pfirodni hodnoty NPR
Broumovské stény zachovany, je nutné pii povolovani horolezecké &innosti zohlednit
charakter vyskytu vySe citovanych druhii v této lokalité, jejich biologické a etologické naroky
a stanovit uzemni a ¢asové limity. Sokol st€éhovavy obsazuje hnizdi§té zpravidla koncem
ledna a v tnoru, zacatek sntdky pfipada na konec bfezna a duben a mlad’ata opoustéji hnizdo
v priibéhu Cervna. Obsazovani hnizdiSt' je dlouhodobé, ptaci se obvykle na lokalité zdrzuji
n€kolik sezén, neZ poprvé zahnizdi. Béhem této doby hodnoti bezpeénost lokality a silngji
rudena mista opoust&ji. Ochrana jen téch lokalit, ve kterych jiZ sokoli zahnizdili, je tedy zcela
nedostateénd, protoZe mista, kde k ruSeni dochazi, ptaci obvykle viibec neobsadi. U ostatnich
druht (viz vyse) vazanych na biotop piskovcovych skal probiha hnizdéni pfibliZné ve stejném
obdobi roku. S ohledem na vySe uvedené doporutuje AOPK CR povolit provozovani
horolezecké &innosti az od 1.7. kazdého roku. ZkuSenosti z poslednich let dokladajl ze
provedeni systematického prizkumu oblasti béhem bfezna a dubna je velmi naro¢né a pti
déletrvajicim zimnim obdobi prakticky nerealné. Co se ty€e prostorové regulace horolezecké
ginnosti v rezervaci, je AOPK CR toho nézoru, ¥e z hlediska ochrany sokola sthovavého a
dalgich druhi ptdkd by bylo idealni celoroéni vylouceni horolezecké &innosti v NPR.
S ohledem na dlouholetou tradici provozovani horolezectvi viak pfesto AOPK CR doporucuje
souhlas k vyhrazeni mist pro horolezectvi udg€lit. Konkrétni podklady pro vymezeni
jednotlivych lokalit zpracovala Sprava CHKO Broumovsko (viz vyse), ktera disponuje
detailni znalosti tzemi.

K stanoviskiim SCHKOBr a AOPK CR se Zadatel vyjadfil dopisem ze dne 6. 5. 2005,
v némZ navrhuje pétiletou platnost povoleni horolezecke ¢innosti, zahrnuti Pravidel pro lezeni
na plskovcovych skalach v CR do tohoto rozhodnuti z divodu jejich zezdvaznéni i pro
necleny CHS, ¢asové omezeni horolezecké sezény v NPR ve v&tsing oblasti na obdobi od 1.4.
do 30. 11. a uvadi argumenty proti pozadavku Spravy na zabezpedeni osazeni slatiovacich
kruh?i na konci vystupti. CHS se ve svém stanovisku zavazuje ke spolupraci se SCHKOBr na
udrzbe piistupovych cest ke skaldm, vyzna€ovani horolezeckych teréni a dali potiebnou pééi
o skalni utvary. PoZadavek na povoleni pocatku lezeni od 1. 4. je zadatelem odivodnén
znaénym turistickym ruchem ve skalach (na vyhlidkach), roklich a turistickych cestach
v tomto obdobi a snahou sjednotit terminy pocatku sezény na vSech piskovcovych oblastech
v CR s tim, Ze jakoukoli oblast je samoziejmé moZno v pfipad& zahnizdéni ptakd uzaviit.

Jak vyplyva ze stanoviska AOPK CR, omezovani vstupu a &innosti z dfivodu
zahnizdéni 2zvla§té¢ chranénych- druhd ptdkd je zhlediska jejich ochrany znatng
problematickou zaleZitosti, nebot’ ptaci na jinak vhodnych mistech v pfipadé, Ze jsou rusena
vibec nezahnizdi. Druha z moZnosti stanoveni pocéatku lezeni navrhovand SCHKOBr je sice
prakti¢téji jak pro organy ochrany piirody, tak pro Zadatele, z pravniho hlediska neexistuje
zpusob, jak ji do rozhodnuti zakotvit. Proto byly ve spolupraci se Spravou vybrany lokality
s vysokym potencidlem pro zahnizdéni sokola a mista, ktera jsou hnizdnimi lokalitami dalich
zviasté chranénych druhd (kavky obecné, krkavce velkého popt. vyra velkého) a jsou hojné
vyuZivana k hnizdéni i dal$imi ptadky (napf. poStolkami), na nichZ je moZno provozovat
horolezeckou ¢innost aZ od 1. 7. V ostatnich oblastech byla doba pocatku sezény stanovena
jednotné na 1.5., a to zdavodd uvedenych vobou odbornych stanoviscich (viz vyse).
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Namitce Zadatele upozorfiujici na skuteCnost, Ze uz v dubnu se na turisticky znagenych
cestach v rezervaci (v€etné vyhlidek) pohybuje znaény pocet navst&vnikid a k rudeni tak jako
tak dochazi, bylo v podstaté vyhovéno uvedenim vétsi asti turisticky vyuZivanych lokalit do
skupiny dfive vyuZitelnych oblasti. K ruSeni ptak pobytem néavstévnikl sice také muaZe
dochézet, je to vSak méné pravdépodobné sohledem na jeho charakter ~ pro sokola je
mnohem vét$im problémem ruSeni ptimo ve skalni st€n€, kterou hodla k zahnizd&ni vyuzit.
Povinnost osazovat slafiovaci kruhy na koncich vystupi (co nejniZe pod vrcholem v&zi, aby
nedochazelo ke zbyte¢nému pohybu lezch po té€chto vrcholech) byla stanovena pouze u nové
osazovanych (i rekonstruovanych) cest nachazejicich se ve skalnich st&nach, po Zadateli tedy
neni vyZadovéna vymeéna (pfemisténi) kruhl u cest stavajicich, jejichZz osazeni neni mé&néno.
Byl tak vzat v Gvahu argument nadmémého vyuZivani nékterych cest pogetnymi skupinami
lezed tzv. stylem ,,top rope”, protoZe poget noveé osazovanych cest je niZsi.

Pozadavku Zadatele na zahrnuti ,,Pravidel pro lezeni na piskovcovych skalach v CR*
do rozhodnuti a jejich zezavaznéni i pro necleny CHS bylo vyhovéno tak, ze podstatna ¢ast
t&chto pravidel se po formalni Gpravé umoziiujici jejich zapracovani do spravniho rozhodnuti
stala jeho soucasti jako podminka ¢. 2 a 5 a pfiloha €. 2. S ohledem na skutednost, Ze toto
rozhodnuti umozZiuje provozovat horolezectvi na vyhrazenych terénech i tém osobam, které
nejsou ¢leny CHS, je tento poZadavek ze strany Zadatele opravnény. Rovnéz z hlediska
ochrany NPR povaZoval spravni orgén za nezbytné formulovat podminky lezeni pro
jednotlivce, k éemuZ doSlo pravé zahrnutim pravidel sportovniho lezeni do tohoto rozhodnuti.
Pravo provadét prvovystupy a osazovat skalni stény fixnimi jisticimi prostfedky i nadale
zistava pouze &lenim CHS. Platnost rozhodnuti do konce sezény 2008 byla zvolena jak
s ohledem na pozadavek CHS, tak s ptihlédnutim k odbornému vyjadieni Spravy CHKO
Broumovsko a skute¢nosti, Ze jde o novou formu povoleni horolezecké &innosti v NPR, jejiz
fungovani je tfeba v praxi nejdiive ovéfit.

Spravni organ se rozhodl zadosti vyhoveét, nebot’ provozovani horolezecké &innosti je
sportem s dlouholetou tradici a na tizemi Ceské republiky se vétsina terénti vhodnych k této
¢innosti nachédzi ve zvlast¢ chranénych uzemich. V dasledku neudéleni souhlasu v tomto i
nékterych dalSich zvlast¢ chranénych uzemich by doslo k podstatnému omezeni horolezecké
¢innosti. v CR. Podle ustanoveni § 28 zakona je vyuZivani ndrodni pfirodni rezervace mozné
jen v prlpade Ze se jim uchova ¢i zleps$i dosavadni stav ptirodniho prostiedi. Pt¥i dodrZeni
podminek uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti se nepifedpoklada zhorSeni dochovaného
ptirodniho prostfedi v NPR Broumovské stény. Proto bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve
vyroku.

Pro uplnost upozornujeme Zadatele, Ze nedodrZeni vySe uvedenych podminek muze
byt divodem ke zruSeni souhlasu podle § 84 odst. 1 pism. c) zékona. Ptipadny vyskyt zvlaste
chranénych druhll rostlin a Zivo¢ichi muize byt divodem pro omezeni &innosti podle
ustanoveni § 66 zakona. Toto rozhodnuti nenahrazuje souhlasy a povoleni podle jinych
piedpist.

POUCEN

Proti tomuto rozhodnuti lze podat do 15 dni od jeho doruceni rozklad podle
§ 61 zékona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozd&jsich piedpist, a to
u Ministerstva Zivotniho prostiedi, VrSovicka 65, Praha 10 - VrSovice.

RNDr. Alena Vopalkova
feditelka odboru
zvlaste chranénych &asti piirody
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Piilohy:

— ptiloha ¢. 1 — vymezeni povolenych horolezeckych terénti a pfistupovych cest — oblast
Broumovske stény

ptiloha &.2 — Pravidla sportovniho lezeni na piskovcovych skalach v NPR Broumovské
stény

Rozdeé&lovnik(obdrzi u¢astnici fizeni)

Cesky horolezecky svaz, Atleticka 100/2, P.S. 40, 160 17 Praha 6
Meésto Police nad Metuji, PSC 549 54 o
Obec Bozanov, PSC 549 74

Obec Machov, PSC 549 63

Obec Martinkovice, PSC 549 73

Obec Kiinice, PSC 550 01

Suchy Dil, PSC 549 62

N R

QOriginal po nabyti pravni moci

AOPK CR - Ustfedni seznam ochrany ptirody, Kali$nicka 4-6, P.O.BOX 85, 130 23 Praha 3

Na védomi (po nabyti pravni moci)

1. Sprava CHKO Broumovsko, Ledhujska 59, 549 54 Police nad Metuji
2. CIZP OI Hradec Krélové, Resslova 1229, 500 02 Hradec Kralové

3. MZP OVSS VI
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