
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

c.j.: MZP/16583/04 -620/2829/04 Praha, dne 8. srpna 2005

ROZHODNUTI

Ministerstvo zivotniho prostfedi jako ustfedni organ statni spravy ochrany pfirody
pod1e ustanoveni § 79 odst. 1 zakona CNR c. 114/1992 Sb., 0 ochrane prirody a krajiny ve
zneni zakonneho opatfeni Pfedsednictva CNR c.347/1992 Sb., zakona c.289/1995 Sb.,
na1ezu Ustavniho soudu CR c. 3/1997 Sb., zakona c. 16/1997 Sb., zakona c. 123/1998 Sb.,
zakona c. 161/1999 Sb., zakona c. 238/1999 Sb., zakona c.132/2000 Sb., zakona c. 76/2002
Sb., zakona c. 320/2002 Sb., zakona c. 168/2004 Sb., zakona c. 100/2004 Sb. a zakona c.
218/2004 Sb. (dale jell "zakon" a "ministerstvo"), posoudi10 zadost Ceskeho horolezeckeho
svazu, se sid1em Zatopkova 100/2, 160 17 Praha 6 (dale jell "CHS") ze dne 20.5.2004,
kterou obdrzelo dne 24.5.2004 a po zvazeni vsech okolnosti a na zaklade provedeneho
spravniho fizeni

r 0 Z hod lot a k t 0:

souhlas s vyznacenim pfistupovych cest a vyhrazeni mist k provozovani horolezectvi
na lizemi Narodni pfirodni rezervace Brournovske stellY v CHKO Broumovsko (dale jell
"rezervace"), podle ustanoveni § 29 pism. d) a f) a § 79 odst. 3 pism. g) zakona,

s e u del u j e,

a to v nize uvedenem rozsahu a za techto podminek:

1. Na uzemi NPR Broumovske stellY Ize k horolezecke cinnosti vyuzivat vyhradne
vyjmenovane tereny, a to v techto casovych obdobich:

A) Od 1. 5. do 30. 11. kazdeho roku ie mozne provozovat horolezectvi na vsech terenech
(skalach) techto oblastech: .

Oblast "Hvezda", oblast "Zajeci rokle -jih", oblast "Dobytci stezka -sever" a oblast
" V Horach -stfed"

Plosny rozsah oblasti je vyznacen v mapce, ktera je nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti
(pfiloha c. 1).
B) Od.1. 7. do 30.11. :--.w' "-- --',..:~ _~,~,_A --~..~~~..~~ '~~-~'~-~~ : -~ ..~-_. '---' ~K£1zdehu luku {; -lUVULUVal hUIU1{;LC;~lVlll£1 v$c;~h It:rent:cll

(skalach) v techto oblastech:

Oblast "Kovarova rokle", oblast "Zajeci rokle -sever", oblast "Dobytci stezka -jih",
oblast "V Horach" a oblast "Bozanovicky spicak"

Plosny rozsah oblasti je vyznacen v mapce, ktera je nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti
(pflloha c. I).
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Kazdy jednotlivec, ktery vyuziva terenu vymezenych timto rozhodnutim je krome nize
uvedenych podminek povinen dodrzovat rovnez Pravidla sportovniho lezeni na
piskovcovych skalach v NPR Broumovske stellY, kterajsou v pnloze c. 2 rozhodnuti.

Pnstup k jednotlivYm skalnim terenum je mozny poturisticky znacenych cestach a dale
po cestach vyznacenych v mapce, ktera je nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti jako
pnloha c. 1. Konec kazde vyhrazene pristupove cesty bude v terenu oznacen prislusnou
horolezeckou znackou. Po vymezenych pnstupovYch cestach nebo jejich usecich je moine
se pohybovat pouze za ucelem provozovani horolezectvi a v obdobich uvedenych jako
odpovidajicich temto oblastem v podmince c. 1 tohoto rozhodnuti.

Zadatel zajisti radne omaceni vyse specifikovanych useku vcetne sestupovych cest a
pnstupovych cest k nim v terenu prislusnymi horo.lezeckymi mackami. Pfipadnemu
novemu znaceni bude pfitomen pracovnik Spravy CHKO Broumovsko.

5

6.

7

Veskere prvovystupy, j akoz i osazovani skal tixnimi j isticimi prostfedky (vcetne
dojist'ovani a vYmeny stavajiciho jisteni) a pfipadne odstranovani techto prostfedku
mohou v souladu s pravidly stanovenymi CHS svazem provcidet pouze jeho clenove, a to
v jednotlivych oblastech pouze v jim pfislusejicich obdobich uvedenych v podmince c. 1 a
po pfedchozim projednani se Spravou CHKO Broumovsko.

CHS bude na zaklade pfedchoziho projednani se Spravou CHKO Broumovsko provadet
udrzbu horolezeckych pfistupovych cest a zajist'ovat je proti erozi a sesuvu.

Zadatel odpovida za udrzovani cistoty v oblastech vyuzivanych k lezeni a na techto
lokalitach zajisti uklid odpadku.

8. U cest na skalnich stenach, ktere jsou nove osazovany tixnirni jisticirni prosttedky a na
kterychje rneneno trvalevystrojeni, zabezpeci zadatel, aby slanovaci kruhy byly umisteny
pod hranou stell, resp. pod okrajern vegetace, tesne nad konci vystupu.

9. Lezenije povoleno pouze za denniho svetla.

10. CHS urci osobu odpovednou za fadne znaceni horolezeckych terenu (dale jell "spravce
skal"), udrzbu horolezeckych zafizeni vcetne pfistupovych cest ke skalam vcetne
dodrzovani podrninek uvedenych v ptiloze c. 2 rozho'aiiuti~Spravce skal rovnez zajist'uje
kontakt rnezi CHS a organy a pracovisti ochrany ptirody. Jrneno, adresu popf. telefon
spravce skal oznami do 15 dnu od nabyti pravni rnoci tohoto rozhodnuti CHS Sprave
CHKO Brournovsko, stejna Ihuta plati i pri zrnene osoby spravce skal.

11. Na rnistech vyhrazenych v podrnince c. 1 lze organizovat hrornadne horolezecke akce
pouze pro cleny CHS a po pfedchozi dohode se Spravou CHKO Broumovsko.

12. Organizovat horolezecky vycvik pro osoby, ktere nejsou cleny CHS je rnozne pouze za
pfitomnosti instruktora CHS. Pfi takovych akcich pfipada na jednoho instruktora
rnaxirnalne 5 osob. Tato podrninka se nevztahuje na deti nedosahujici rninirnalni vekove
hranice clenstvi v CHS (tj. mladsi 6ti let).

13. Zadatel zajisti zvetejneni tohoto rozhodnuti na svych intemetovych strankach a jeste
jednou dalsi forrnou tak, aby bylo pfistupne i pro necleny svazu.

14. Toto rozhodnuti plati do 30. 11.2008.
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ODUVODNEN

Cesky horolezecky svaz, se sidlem Zatopkova 100/2, 160 17 Praha 6 (dale jell "CHS"
nebo "Svaz") pozadal Ministerstvo'zivotniho prostfedi 0 udeleni souhlasu s vyznacenim
pristupovych cest a vyhrazenim mist k provozovani horolezectvi na uzemi Narodni pfirodni
rezervace Broumovske stellY na existujicich a jiz dfive vyuzivanych terenech. Podani brIo
formulovano jako zadost 0 prodlouzenf platnosti jiz drive povolene vyjimky. S ohledem na
prakticke zkusenosti a problemy spojene s povolovanim vyjimky pro horolezectvi jedinemu
subjektu (CHS), rozhodl se spravnf organ, v souladu s ustanovenfm § 19 odst. 2 zakona
c. 17/1967 Sb. 0 spravnfm fizenf (spravnf fad), v platnem znenf, vyuzit ustanovenf § 29 pism.
d) af) zakona a vest spravnf fizeni 0 souhlasu s vyznacenfm cest a vyhrazenf mist k
provozovanf horolezectvi.

Na zaklade vyse citovaneho podani Ministerstvo zivotniho prostfedi oznarnilo
zahajeni spravniho fizeni ve vyse uvedene veci vsem znarnym ucastnikum fizeni, z nichz
zadny v uvedenem terminu sve stanovisko nezaslal a tudiz nema k udeleni teto vyjimky zadne
pfipominky. Prava nahlednout do spisu rovnez zadny z ucastniku krome zadatele nevyuzil.
Spravni organ dale upozomil obcanska sdruzeni (viz § 70 odst. 2) na probihajici fizeni a
informoval je 0 moznosti se do nej pfihlasit. Ani jedno sdruzeni tohoto zakonneho prava

nevyuzilo.

J aka podklad pro rozhodnuti ve spravnim fizeni si ministerstvo vyzadalo odbome
stanovisko Spravy CHKO Broumovsko (dale jell "SCHKOBr" a "Sprava"). Ta ve svych
stanoviscich navrhuje casovou a prostorovou regulaci horolezecke cinnosti v rezervaci a dalsi
podminky pro udeleni souhlasu. Obecne nema Sprava namitek proti provadeni horolezecke
cinnosti na stavajicich horolezeckych terenech v obdobi do 30. 11. kaZdeho roku, prodlouzeni
do konce prosince nepovafuje z duvodu vetsiho rizika poskozovani skal za vhodne. V zasade
byly Spravou navrzeny dye varianty resent pocatku horolezecke sezony zejmena s ohledem na
hnizdeni zvlaste chranenych druhu ptaku (podrobnejsi duvody viz nize ve stanovisku AOPK
CR). Prvni momosti je rozdelit horolezecke tereny do dvou skupin na tereny, ktere je momo
vyuzivat od 1.5. kaZdeho roku(tj.tereny, kde je nizsi pravdepodobnost zahnizdeni sokola
stehovaveho a dalsich dravcu, kavky obecne a vyra velkeho) s tim, ze existuje operativni
momost jejich castecneho ci uplneho uzavreni zejmena z duvodu ochrany sokola stehovaveho
a kavky obecne (§ 66 zakona) a tereny, kde je mome provozovat horolezectvi od 1.7. kazdeho
roku. Druhou momosti je povoleni horolezecke cinnosti na vsech terenech od 1.7. kazdeho
roku, pricemz SCHKOBr by na zaklade provedenych pruzkumu kazdy rok operativne lezeni
povolila voblastech, kde by stret se zajmy ochrany prirody nehrozil. Tzn., ze potencialni
pocet oblasti otviranych od 1. 5. by mohl bYt v ruznych letech ruzny, vyssi i nizsi, oproti prvni
variante. S ohledem na nedostatek casu pro provedeni prlizkumu a naslednych opatreni a
z duvodu rizika ruseni pozdeji hnizdicich pam (napr. z duvodu klimatickych podminek)
povafuje Sprava za nezbytne stanovit pocatek horolezeckych sezon nejdfive na zacatek,
mesice kvetna. Ve svych vyjadfenich SCHKOBr dale navrhla konkretni podminky pro
provozovani horolezectvi, z nichz vetsina byla do vyroku rozhodnuti zapracovana.

0 poskytnuti odbomeho stanoviska pro potreby spravniho nzeni byla tez pozadana
Agentura ochrany pnrody a krajiny CR, ktera konstatuje, ze lizemi rezervace je z hlediska
ochrany pfirody velmi vyznamne, zejmena z duvodu osidleni sokolem stehovavym. Pro tento
druh predstavuji piskovcove skaly na Broumovsku druhou nejvyznamnejsi oblast hnizdeni
v CR. Prvni hnizdni par na uzemi NPR Broumovske stellY byl zjisten v race 2000, od roku
2004 zde hnizdi dva pary, diky nadmememu ruseni zde vsak hnizdeni vykazuje nizkou
uspesnost. Krome sokola stehovaveho se v oblasti vyskytuje i fada dalsich, zvlaste



chranenych druhu ptaku vazanych na skalni biotopy (vyr velky, krkavec velky a kavka
obecna). Rovnez vyskyt kavky ma vzhledem nadmememu ruseni dlouhodobe klesajici
tendenci, a pritom jde 0 jednu z poslednich skalnich populaci na uzemi republiky. Vyznarn
tela oblasti dokazuje i ziizeni Ptaci oblasti Broumovsko nafizenim vlady CR jako soucasti

,," ",..c. .,
evropske soustavy Natura 2000 '(c. 20/2005 Sb. ze cine 15.12.2004), jejimiz hlavnimi
predmety ochrany jsou prave sokol stehovavy a vyr velky (pozn. ve vazbe na ustanoveni
§ 45g zakona must organ ochrany pnrody pri rozhodovani v ptaci oblasti zohlednit ochranu
druhu, pro ktere byla znzena). Pokud by mely byt uvedene pnrodni hodnoty NPR
Broumovske stellY zachovany, je nutne pfi povolovani horolezecke cinnosti zohlednit
charakter vyskytu vyse citovanych druhu v tela lokalite, jejich biologicke a etologicke naroky
a stanovit uzemni a casove limity. Sokol stehovary obsazuje hnizdiste zpravidla koncem
ledna a v Ullom, zacatek snusky pfipada nakonec brezna a duben a mlad'ata opousteji hnizdo
v prubehu cervna. Obsazovani hnizdist' je dlouhodobe, ptaci se obvykle na lokalite zdrzuji
nekolik sezon, nez poprve zahnizdi. Behem teto doby hodnoti bezpecnost lokality a silneji
rusena mista opousteji. Ochrana jell tech lokalit, ve kterych jiz sokoli zahnizdili, je tedy zcela
nedostatecna, protoze mista, kde kwseni dochazi, ptaci obvykle vubec neobsadi. U ostatnich
druhu (viz vyse) vazanych na biotop piskovcovych skal probiha hnizdeni pfiblizne ve stejnem
obdobi roku. S ohledem na vyse uvedene doporucuje AOPK CR povolit provozovani
horolezecke cinnosti aZ od 1.7. kazdeho roku. Zkusenosti z poslednich let dokladaji, ze
provedeni systematickeho pruzkumu oblasti behem bfezna a dubna je velmi narocne a pri
deletrvajicim zimnim obdobi prakticky nerealne. Co se tyce prostorove regulace horolezecke
cinnosti v rezervaci, je AOPK CR toho nazoru, ze z hlediska ochrany sokola stehovaveho a
dalsich druhu ptaku by bylo idealni celorocni vylouceni horolezecke cinnosti v NPR.
S ohledem na dlouholetoutradici provozovani horolezectvi vsak presto AOPK CR doporucuje
souhlas k vyhrazeni mist pro horolezectvi udelit. Konkretni podklady pro vymezeni
jednotlivych lokalit zpracovala Sprava CHKO Broumovsko (viz ryse), ktera disponuje
detailni znalosti tizemi.

K stanoviskfun SCHKOBr a AOPK CR se zadatel vyjadril dopisem ze dne 6. 5. 2005,
v nemz navrhuje petiletou platnost povoleni horolezecke cinnosti, zahrnuti Pravidel pro lezeni
na piskoycovych skalach yCR do, tohoto rozhodnuti z duvodu jejich zezavazneni i pr9
necleny CHS, casove omezenihorolezecke sez6ny v NPR ve vetsine oblasti na obdobi od [.4.
do 30. 11. a uvadi argumenty proti pozadavku Spravy na zabezpeceni osazeni slanovacich
kruhu na konci vystupu. CHS se ve svem stanovisku zavazuje ke spolupraci se SCHKOBr na
udrzbe pristupovych cest ke skalam, vyznacovani horolezeckych terenu a dalsi potrebnou peci
0 skalni utvary. Pozadavek na povoleni pocatku 1ezeni od 1. 4. je zadatelem oduvodnen
znacnym tllristickym ruchem ve ska1ach (na vyhlidkach), rok1ich a turistickych cestach
v tomto obdobi a snahou sjednotit terminy pocatku sez6ny na vsech piskovcovych oblastech
v CR s tim, ze jakoukoli ob1ast je samozrejme mozno v pfipade zahnizdeni ptaku uzavftt.

Jak vyplyva ze stanoviska AOPK CR, omezovani vstupu a cinnosti z duvodu
zahnizdeni zvlaste chranenych' drtlhu ptaku je z hlediska jejich ochrany znacne
problematickou zalezitosti, nebot' ptaci na jinak vhodnych mistech v pfipade, ze jsou rusena
vubec nezahnizdi. Druha z moznosti stanoveni pocatku 1ezeni navrhovana SCHKOBr je sice
praktictejsi jak pro organy ochrany prirody, tak pro zadate1e, z pravniho h1ediska neexistuje
zpusob, jak ji do rozhodnuti zakotvit. Proto by1y ve spolupraci se Spravou vybrany lokality
s vysokym potencialem pro zahnizdeni sokola a mista, ktera jsou hnizdnimi lokalitami da1sich
zvlaste chranenych druhu (kavky obecne, krkavce velkeho popr. vyra velkeho) a jsou hojne
vyuzivana k hnizdeni i dalsimi ptaky (napr. postolkami), na nichz je mozno provozova,t
horolezeckoli. cinnost aZ od 1. 7. V ostatnich oblastech byla doba pocatku sez6ny stanovenajednotne 

na 1. 5., a to z duvodu uvedenych vobou odbornych stanoviscich (viz vyse).
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Namitce zadatele upozomujici na skutecnost, ze uz v dubnu se na turisticky znacenych
cestach v rezervaci (vcetne vyhlidek) pohybuje znacny pocet navstevniku a k ruseni tak jako
tak dochazi, bylo v podstate vyhoveno uvedenim vetsi casti turisticky vyuzivanych lokalit do
skupiny drive vyuzitelnych oblasti. K ruseni ptaku pobytem navstevniku sice take mute
dochazet, je to vsak mene pravdepodobne s ohledem na jeho charakter ~ pro sokola je
mnohem vetsim problemem ruseni primo ve skalni stene, kterou hodla k zahnizdeni vyuzit.
Povinnost osazovat slanovaci kruhy na koncich vystupu (co nejnize pod vrcholem vezi, aby
nedochazelo ke zbytecnemu pohybu lezcu po techto vrcholech) byla stanovena pouze u nove
osazovanych (i rekonstruovanych) cest nachazejicich se ve skalnich stenach, po zadateli tedy
neni vyzadovana vymena (pfemisteni) kruhu u cest stavajicich, jejichz osazeni neni meneno.
Byl tak vzat v uvahu argument nadmemeho vyuzivani nekterych cest pocetnymi skupinami
lezcu tzv. stylem "top rope", protoze pocet noveosazovanych cest je nizsi.

Pozadavku zadatele na zahmuti "Pravidel pro lezeni na piskovcovych skalach vCR"
do rozhodnuti a jejich zezavazneni i pro necleny CHS bylo vyhoveno tak, ze podstatna cast
techto pravidel se po formalni uprave umoznujici jejich zapracovani do spravniho rozhodnuti
stala jeho soucasti jako podminka c. 2 a 5 a priloha c. 2. S ohledem na skutecnost, ze toto
rozhodnuti umoznuje provozovat horolezectvi na vyhrazenych terenech item osobam, ktere
nejsou cleny CHS, je tento pozadavek ze strany zadatele opravneny. Rovnez z hlediska
ochrany NPR povazoval spravni organ za nezbytne formulovat podminky lezeni pro
jednotlivce, k cemuz doslo prave zahrnutim pravidel sportovniho lezeni do tohoto rozhodnuti.
Pravo provadet prvovystupy a osazovat skalni stellY tixnimi jisticimi prostfedky i nadale
zustava pouze clenum CHS. Platnost rozhodnuti do konce sez6ny 2008 byla zvolena jak
s ohledem na pozadavek CHS, tak s pfihlednutim k odbomemu vyjadfeni Spravy CHKO
Broumovsko a skutecnosti, ze jde 0 novou formu povoleni horolezecke cinnosti v NPR, jejiz
fungovani je tfeba v praxi nejdrive ovefit.

Spravni organ se rozhodl iadosti vyhovet, nebot' provozovani horolezecke cinnosti je
sportem s dlouholetou tradici a na uzemi Ceske republiky se vetsina terenu vhodnych k teto
cinnosti nachazi ve zvlaste chranenych uzemich. V dusledku neudeleni souhlasu v tomto i
nekterych dalsich zvlaste chranenych uzemich by doslo k podstatnemu omezeni horolezecke
cinnosti v CR.Podle ustanoveni § 28 zakona je vyuiivani narodni pfirodni fe;zervace moine
jell v pfipade, ie se jim uchova ci zlepsi dosavadni stay pfirodniho prostfedi. Pfi dodrieni
podminek uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti se nepfedpoklada zhorseni dochovaneho
pfirodniho prostfedi v NPR Broumovske steny. Proto brIo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve

vyroku.

Pro uplnost upozomujeme zadatele, ze nedodrzeni vyse uvedenych podminek muze
byt duvodem ke zruseni souhlasu podle § 84 odst. 1 pism. c) zakona. Pfipadny vyskyt zvlaste
chranenych druhu rostlin a zivocichu muze byt duvodem pro omezeni cinnosti podle
ustanoveni § 66 zakona. Toto rozhodnuti nenahrazuje souhlasy a povoleni podle jinych

pfedpisu.

POUCEN

Proti tomuto rozhodnuti lze podat do 15 dnu od jeho doruceni rozklad podle
§ 61 zakona c. 71/1967 Sb., 0 spravnim nzeni (spravni fad), ve zneni pozdejsich pfedpisu, a to
u Ministerstva zivotniho prostfedi, Vrsovicka 65, Praha 10 -Vrsovice.

~

RNDr. Alena Vopalkova
reditelka odboru
zvlaste chranenych cast! prirody
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Prilohy:

-priloha c. 1 -vymezeni povolenych horolezeckych terenu a pristupovych cest -oblast
Broumovske stellY

pfiloha ~:2 -Pravidla sportovniho lezeni na piskovcovYch skalach v NPR Broumovske
stellY

R 0 z del 0 v n i k obdrzi ucastnici fizeni

1. Cesky horolezecky svaz, Atleticka 100/2, P.S. 40, 160 17 Praha 6

2. M~sto Police nad Metuji, pst 549 54

3. Obec Bozanov, pst 54974

4. Obec Machov, pst 549 63

5. Obec Martinkovice, pst 54973

6. Obec Kfinice, pst 550 01

7. Suchy Dill, pst 549 62

Original QO nabvti Dravni moci

AOPK CR -Ustfedni seznam ochrany pnrody, Kalisnicka 4-6, P.O.BOX 85, 13023 Praha 3

Na vedomi (Qo nabvti Qravni moci)

1. Sprava CHKO Broumovsko, Ledhujska 59, 549 54 Police nad Metuji

2. CIZP 01 Hradec Kralove, Ress1ova 1229, 50002 Hradec Kralove

3. MZP OVSS VI
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